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Tekniska nimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att utvardera nedskriapningsbotens styreffekt
for att minska nedskripning och limna forslag pa nédvindiga férindringar samt att utreda
och foresld hur det nationella férebyggande arbetet mot nedskripning kan sakerstillas. I
uppdraget ingar ocksa att utreda om kompletterande finansieringsformer och/eller atgirder
tor omhindertagande av marint skrip pa strinder beh6vs, och i sd fall foresla olika alterna-
tiv. Naturvardsverket har darutover erhallit uppdrag att utreda och féresla hur lagen
(1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning kan dndras sa att
kommunerna far ansvar for att beakta miljéaspekter i naturmiljéer och utféra renhallning
aven inom sidana omriden.

Tekniska nimnden menar att de sydvistliga delarna av landet, grannar med sundet mellan
Sverige och Danmark, ir utsatta for sidan marin nedskripning att detta omrade ocksa for-
tjdnar utredas vad avser mojligheten till statlig finansiering likt Bohuskusten.

Tekniska nimnden ser positivt pa att en 6versyn foreslas goras av atgirder f6r minskad ned-
skripning. Namnden anser dock att Naturvardsverkets forslag inte i sin helhet svarar mot de
behov en kommun har att f6rebygga nedskripning utan istillet skapar hogre kostnader och
storre ansvar for kommunerna i deras egenskap av markagare och forvaltare med renhall-
ningsansvar.

Yttrande

Naturvardsverket bedomer att Bohuskusten ar hart drabbad av ilandflutet skrap, vilket inne-
bir att de ber6rda kommunerna far héga kostnader £6r strandstidning jamfort med andra
kommuner och menar darfor att det finns ett behov av extra medel till stidning av strinder
lings Bohuskusten.



Tekniska nimnden ser positivt pa att Bohuskusten far behov av extra medel tickt for stid-
ning av strander. Problemet som Naturvardsverket beskriver ar emellertid generellt f6r lan-
dets kustkommuner.

De sydvistliga delarna av landet, dit Malmé kommun tillhér, dr grannar med sundet mellan
Sverige och Danmark, och dessa strandkommuner ér utsatta for sidan marin nedskripning
att detta omrade ocksé fortjanar att utredas vad avser mojligheten till statlig finansiering likt
Bohuskusten.

En stor del av sjofarten, 1 sjilva verket ett av virldens mest trafikerade sund, passerar kust-
kommunerna i sydvast med allt vad nedskridpning fran férbipasserande fartyg detta bar med
sig. Palandsvindar i sydvistlig riktning innebir stora ansamlingar skrip lings kusten och vid
strinderna.

I Malmé kommun finns en total kuststricka pa ca 30 km (fagelvigen). Merparten av denna
kuststricka tillh6r kommunen och férdelar sig pa mark som forvaltas av tekniska nimndens
torvaltningar, gatukontoret och fastighetskontoret. Tekniska nimndens renhallningsansvar
utgors idag av kuststricka som ar ca 22 km. Pa denna stricka sker renhallning av skrip som
dels kommer fran land och men ocksa till stora delar av s.k. marint skrdp. P4 de omraden
som utgor allmén platsmark (ca 19 km) sker en kontinuerlig renhallning genom funktions-
entreprenader. Skripet bestar av allt fran batvrak, sanering av olja, omhindertagna av déda
djur, plast som flyter iland och allmin nedskripning frin land. Overgivna batar ger upphov
till stora kostnader f6r kommunen samtidigt som lagstiftning som ger kommuner ritt att
hantera vrak 1 sidant avseende ir otillricklig.

Naturvardsverket menar att man vill ge kommuner utékat ansvar att motverka skador pa
vaxt- och djurliv och natur i 6vrigt, samtidigt som man vill f6rtydliga ansvar om kommunens
sekunddra ansvar f6r stidning pa allminrittsligt tillgidnglig plats utanfor detaljplanelagt om-
rade. Det finns ca 5 km kuststricka 1 de sédra delarna som ir privat eller samfallighetsmark
mark, ca 2 km av dessa ingar idag i naturreservatet. Pa de kuststrickor som ir i privat dgo el-
ler samfillighetsmark kan Malmo6 kommuns tekniska nimnd, med det nya forslaget, fa ytter-
ligt 6kade kostnader f6r omhindertagande av skrip.

Av kommunens totala yta om 15 885 hektar tillhér 6 668 hektar Malmé kommun. Reste-
rande del bestar i privat mark eller samfallighetsigd mark. Den allmdnna platsmarken som
tekniska nimnden forvaltar bestar av 3 474 hektar. Kostnaden f6r renhallning av den all-
minna platsmarken hamnade under 2016 pa ca 46,7 miljoner kronor.

Naturvardsverkets uppfattning avseende kommunens sekundira ansvar ir att kommuner re-
dan har ett langtgaende ansvar och att det bor vara tillrickligt att det konstateras att ingen
annan dn kommunen ska vidta atgirder avseende en aktuell nedskripning for att kommunen
ska anses vara den som dr ansvarig for att stida upp. Verket féreslar saledes att kommuners
sekundara ansvar enligt 4 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning f6rtydligas.
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Ska Sveriges kommuner fa ett tydligare — och méjligen storre ansvar dn idag — f6r renhall-
ning pa kvartersmark, samfillighetsmark och annan privat mark sa handlar det om ca 9 217
hektar f6r Malmoé kommun varav 3 885 hektar av denna ér detaljplanlagd. Samfalld mark ar
intressant 1 det hir hanseendet da det ligger niarmast att tro att kommuner dar skulle kunna fa
ett storre renhallningsansvar med nya lagkrav. (Noteras bor i sammanhanget att 1 kommunen
finns lokal renhallningsstadga som 1 enlighet med lagen (1998:814) med sirskilda bestimmel-
ser om gaturenhéllning och skyltning alagger fastighetsigare att skéta gangbanor m.m. utan-
for deras fastigheter.)

Malmo kommuns yta bestar till stora delar av naturvirden med bade rikt vaxt- och djurliv
med stor betydelse f6r kommunens invinare, det allmédnna fritidslivet och tillresande turism.
Malmo kommuns tekniska nimnd ar darfor i grunden positiv till forslag som syftar till att
torbattra renhallningen i naturomraden. Naturvardsverkets utvirdering saknar dock en kost-
nadsberikning for de i remissen angivna forslagen. Det vore darfor onskvirt att utredningen
kompletteras med en ekonomisk analys 6ver vilka kostnader det utékade ansvaret innebir
for kommuner. Analysen borde kunna omfatta hantering av skrotbilar och skrotbatar — ett
sedan linge kint problem for stat och kommuner.

Det maste ocksa forutsittas att tillsynsmyndigheter utfor en grundlig undersokning for att
utréna huruvida markigare ska undga sitt ansvar till f6rman f6r att kommunen ska renhalla
och ta kostnader. Upplag pa verksamheter och fastigheter blir ofta liggandes under lang tid
for att slutligen ibland ”glémmas bort” eller dnnu virre bli en form av lokal skriphog utan
ansvar. Har inte den private markagaren — visserligen med beaktande av allemansritt, plan-
bestimmelser etc. — vidtagit rimliga atgarder for att forhindra nedskripning av sin tomt ska
inte denne genom att forhalla sig passiv kunna undandra sig ansvar for sin tomt.

Tekniska nimnden menar att nedskripning till 6vervigande del ar resultatet av ett felaktigt
beteende som kriver omfattande insatser med fokus pa beteendeforindringar. Tekniska
nimnden menar darfor, 1 motsats till Naturvardsverket, att nedskripningsboten torde vara
ett effektfullt instrument som skulle kunna nyttjas battre.

Naturvardsverket anser att det ar olimpligt att inféra administrativa sanktioner (typ milj6-
sanktionsavgift) bl.a. da det idag inte finns nagon — enligt verket — naturlig tillsynsmyndighet.
Tekniska nimnden menar dock att moéjligheten att dela ut miljésanktionsavgifter skulle
kunna innebira att ytterligare ett verktyg anvindes for att angripa nedskripning, jimte ned-
skripningsboten.
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