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Yttrande 6ver remissen '"Naturvardsverkets redovisning for atgirder for
minskad nedskripning"

Bakgrund

Orust kommun har fran regeringskansliet mottagit en remiss av Naturvardsverkets
redovisning for atgirder for minskad nedskripning. Beslut fattas av kommunstyrelsen och
limnas hirmed till milj6- och byggnimnden som information. Remissvaren ska ha kommit in
till Milj6- och energidepartementet senast den 31 mars 2017.

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2016 ges Naturvirdsverket i uppdrag att:

1. utvirdera nedskripningsbotens styreffekt for att minska nedskripningen och vid
behov limna férslag pa noédvindiga forindringar,

2. utreda och foresla hur det nationella férebyggandearbetet mot nedskripning kan
sikerstallas,

3. utreda om kompletterande finansieringsformer och/eller atgirder for
ombhindertagande av marint skrap pa strinder behovs, och i sa fall foresla olika
alternativ, och

4. utreda och foresla hur lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning kan dndras sa att kommunerna far ansvar for att beakta
miljoaspekter 1 naturmiljéer och utfora renhallning dven inom sadana omraden.

Nedskripning

Enligt Hall Sverige Rents medborgarundersékning 2014—2015 upplever nistan 70 % av de
tillfragade att nedskripningen i kommunerna har 6kat under de senaste aren. Ungefir lika
manga tycker att nedskripning ar ett problem i kommunen. Nedskripning medféra manga
negativa konsekvenser och beror hela hallbarhetsbegreppet eftersom konsekvenserna ér bade
miljomassiga, sociala och ekonomiska. Nedskripning medfor skador pa vixt- och djurliv, bade
pa land och i vatten. Samtidigt upplevs nedskripade miljéer som otrevliga och otrygga av
manga manniskor och studier visar att redan nedskrapade miljoer lockar till ytterligare
nedskripning eller skadegorelse i form av graffiti eller krossade fonster. Nedskripningen kan
ha negativ paverkan bade pa minniskors vistelse i naturen och pa turistniringen. Kommuner
och statliga myndigheter ligger varje ar stora summor pa att stida. Det dr tydligt att
nedskripningen medfor flera och betydande negativa konsekvenser. En kvantifiering av dessa,
den faktiska nedskripningen och de problem den medfor saknas dock i stort sett.

Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag
Det forslag som lidggs fram 1 remissen (se den bifogade sammanfattningen) har vaxt fram i
dialog med myndigheter och andra aktorer. I korta drag omfattar forslaget féljande punkter:
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e Extra medel till strandstidning beh6vs pa Bohuskusten

e Kommunens ansvar enligt gaturenhallningslagen féreslas motverka skada pa vixt- och
djurliv och naturmiljon 1 6vrigt

e Kommunens ansvar utanfoér detaljplan féreslas forstirkas och fortydligas

e Hela gaturenhallningslagen bor ses over

e Naturvardsverkets Overviganden
Naturvardsverket har dven belyst nedskripningsbotens syfte och anvindning och
beskrivit nationellt férebyggandearbete. Har forslas inga forandringar

Yttrande

Kommunstyrelsen i Orust kommun limnar foljande yttrande pa Naturvardsverkets forslag pa
remissen ”Atgirder fér minskad nedskripning”. Orust kommun fokuserar i huvudsak pa
toljande punkter ur Naturvardsverkets uppdrag fran regeringen.;

1. Nedskripningsboten
e utvirdera nedskripningsbotens styreffekt for att minska nedskrapningen och vid

behov limna forslag pa nédvandiga forandringar

2. Nationellt férebyggandearbete

e utreda och foresla hur det nationella férebyggandearbetet mot nedskripning kan
siakerstillas

3. Finansieringsformer f6r marint skrip

e utreda om kompletterande finansieringsformer och/eller atgirder for
omhindertagande av marint skrdp pa strinder beh6vs, och i sa fall foresla olika
alternativ

4. Andring i lagen om gaturenhallning och skyltning

e utreda och foresld hur lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning kan dndras sa att kommunerna fir ansvar for att ta
hinsyn till miljéaspekter och utféra renhallning dven i naturmiljéer

3. Finansieringsformer f6r marint skrip

e Orust Kommun ser positivt pa att Naturvardsverket konstaterar Bohuskustens
sarstillning med marin nedskripning. Kommunen vilkomnar Naturvardsverkets
konstaterande att den stora mingd ilandflutet skrip innebdr mycket hoga kostnader
respektive kommun och darfor foreslar extra statligt anslag for strandstadning.

e For att minimera administrationen kring olika former av statligt stod f6r
strandstiadning sa stiller sig Orust kommun tveksam till férslaget med sokbara bidrag,
reglerat i férordningen (2009:381) "LOV A-bidrag”, dir respektive kommun enskilt
ansOker om att fa statligt stod for vissa atgirder eller projekt.

e Orust kommun féreslar att framtida statliga anslag administreras via
Bohuskommunernas samverkansplattform Ren och Attraktiv Kust i syfte att minimera
administration samt gemensamt styra Gver resursutnyttjande och férdelning utifran det
lokala behovet
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Naturvardsverkets skriver pa sidan 35 1 remissen, att strandstidningen skéts
framgangsrikt av kommunerna. Det kan uppfattas att som om strandstddningen lings
Bohuskusten redan idag ir tillricklig och ytterligare insatser och resurser inte krivs.
Denna skrivelse bor eventuellt dndras sa att det framgar att kommunerna skott
strandstiddningen trots bristande resurser och 6kat infléde av marint avfall.

Utover vad som angetts 1 remissen anser Orust kommun att Lansstyrelsen, som ar
Naturvardsverkets regionala myndighet f6r strandstddningen i skyddade omraden, bér
fa en specifik budget for strandstidning i naturreservat. Detta krivs for att tillgodose
forvaltningsansvaret till fullo. Jimfor: Budgetplaneringen som Kosterhavets
nationalpark tagit fram for marint skrip.

Vid kind smitta i samband med omfattande sildod 1 ett omrade trider epizooti-
lagstiftningen, Smittskyddslagen och regler kring animaliska biprodukter in och
hantering av doda silar sker efter sirskild instruktioner enligt smittskyddslagen och
ABP-lagstiftningen. Aven miljébalken kan trida in och reglera avfallet. Vid misstanke
om sjukdomar och smittimnen hos djur som kan spridas naturligt fran djur till
minniska trider Zoonoslagen (1999:658) in.

Miljokontoren (eller motsvarande) och personal som frin kommunens gata/patk
alternativ strandstidningslag blir oftast ansvarig for insamling och bortforsling av de
doda silarna. Kostnaderna for den enskilda kommunen kommer vid en epidemi blir
omfattande, dd omhindertagande och transport av denna typ av avfall tar mycket tid,
medfor risker och ér kringgirdade av ett stort regelverk.

I forslaget fran Naturvardsverket nimns inte vistkustkommunernas sérskilda problem
med omhindertagande kroppar vid betydande sildod. Orust kommun anser att detta
avfallsslag borde finnas med i Naturvardsverkets forslag och att staten, via
Jordbruksverket, bor ge tydliga rutiner och riktade anslag till kommunerna vid
omfattande saldod. Jmf sirskilda anslag fran MSB i samband med oljepaslag.

I remissen nimns inte skrotade fritidsbatar eller fritidsbatar som inte har en dgare eller
batar som limnas kvar pa strinder, 1 hamnar, har forlist eller som medvetet dumpas.
Orust kommun foreslar darfor att atgiarder som forhindrar detta ska finnas med 1
arbetet med nedskripning.

Kommunala badplatser ska dven fortsatt vara ett kommunalt ansvar.
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4. Andring ilagen om gaturenhallning och skyltning(1998:814)

Naturvardsverket har identifierat tva huvudproblem:
(sidan 42)

1. Hos manga kommuner rader otydlighet om vilket ansvar kommunen har f6r
renhallning enligt 4 § gaturenhallningslagen. Man har svart att avgora nar det ar
kommunens ansvar och nar det ar andra som ska stida pa en plats.

2. Skyldigheten att vidta atgirder enligt 2 § och 4 § gaturenhallningslagen frimst ar
inriktad pa minniskors trevnad, men skripet kan dven ha negativ inverkan pa vaxter,
djur eller naturen.

Dessutom har det identifierats:
¢ I minga situationer en opraktisk och ologisk prévningsordning.
e FEtt omodernt och krangligt sprak och en konstruktion som ar svir att tilligna sig.
e Oklart om kommunens roll nir det giller uppsittning av skyltar (5§)

Forslagen till andringarna i GRL (gaturenhallningslagen, férkortning) avser i huvudsak 2 och 4
§§. De syftar till att tydliggéra kommunens ansvar for renhallning och stiller hogre krav pa hur
renhallning i kommunen ska utforas.

Enligt forslaget ska kommunerna bli skyldiga att vidta de dtgirder som behévs sa att skada pa
vixt- och djurlivet och naturmiljon 1 6vrigt i skalig utstrickning undviks (tilligg i bade 2 § och
4 §). ”En sadan dndring innebir ... att kommunen ir skyldig att stida om det till exempel
finns risk for att djur skadar sig pa exempelvis byggnadsavfall och liknande som dumpats i en
skog.” (sidan 44)

Naturvardsverket foreslar att en kommentar bér medfélja 4 § som tydliggor
ansvarsfordelningen om regeringen beslutar att inféra féreslagna dndringar. Man foreslar ett
innehall, en ling kursiverad text pa sidorna 46-47.

o "Det stills alltsd inga sdrskilda krav pa omfattningen av den utredning som en ansvarig forvaltning
ska ha giort for att undersoka nagon annan aktors eventuella ansvar eller att kommunen ska ha
vidtagit sarskilda dtgdrder, t.ex. foreligganden som overklagats och privats av domstol.”

Orust kommun papekar en osidkerhet kring hur kvalitetssidkringen av sidana
bedémningar ska goras? (Se dven bifogade synpunkter fran Orust affirsdrivande
verksamheter)

e Kostnaden for renhéllningen f6r kommunerna kommer att 6ka med det nya forlaget. I
forslaget framgir inte hur denna renhallning ska finansieras.

e  Orust kommuns affirsdrivande verksamhet papekar att utredningen saknar
beskrivning av konsekvenserna av de fall da enskilt huvudmannaskap rader pa allmin
plats.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att till regeringskansliet 6versidnda yttrande i enlighet med tjinsteskrivelse daterad den 7 mars
2017.

Bilagor

Sammanfattning - Naturvdrdsverkets redovisning for atgirder for minskad nedskripning”.
Synpunkter frin VSFU Affdrsdrivande verksamhet

ORUST KOMMUN
Milj6- och byggnadstérvaltningen

Ulrika Marklund
Miljostrateg



