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YTTRANDE

Stockholm 2 mars 2017

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar — Naturvardsverkets redovisning for minskad
nedskrapning(M2016/02523/Ke)

SAMMANFATTNING
Hall Sverige Rent anser att:

- nedskrapningsbotens styreffekt pa nedskrapningen inte ar utredd,
vilket bor goras for att kunna foresla vidare atgarder

- det inte ska vara ett ringa brott att kasta en cigarettfimp

- det nationella forebyggandearbetet mot nedskrapning inte ar
sakerstallt pa alla de punkter som Naturvardsverket raknar upp

- Naturvardsverket borde tittat mer pa alternativa finansieringsformer
for den marina nedskrapningen

- de foreslagna dndringarna i gaturenhallningslagen ar vialkomna och
att den totala 6versynen av lagen ar vilkommen

NEDSKRAPNINGSBOTEN
Nedskrdpningsbotens genomslag

Hall Sverige Rent anser, till skillnad fran Naturvardsverket, att det kravs
ytterligare utredning for att sedan kunna foresla atgarder for att fa ett mer
effektivt genomslag for nedskrapningsboten si att nedskrapningen minskar.

Hall Sverige Rent anser att Naturvardsverket inte pa ett tydligt satt
utvarderar nedskrapningsbotens styreffekt, och foreslar inte heller hur en
sddan utvardering ska kunna genomforas i framtiden. I uppdraget fran
regeringen skulle Naturvardsverket utvirdera nedskrapningsbotens
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styreffekt for att minska nedskrdpning och vid behov lamna forslag pa
nodvindiga forbattringar.

Naturvardsverkets konstaterar i sin redovisning att det inte ar mojligt att dra
slutsatser om huruvida inférandet av boten har haft nagon effekt pa
nedskriapningen. Enligt Naturvardsverket saknas det tillrackligt med
dataunderlag for att kunna utvardera vilken styreffekt nedskrapningsboten
har haft pa nedskrapningen. Naturvardsverket anser dock att det med stor
sannolikhet skulle vara svart att skilja ut botens paverkan pa
nedskrapningen i forhéllande till andra atgarder aven ifall dataunderlaget
hade varit mer heltackande.

Regeringen skriver i motiven! till nedskrapningsbotens inforande att det ar
viktigt att skapa forutsattningar for ett effektivt genomslag av miljobalkens
nedskrapningsforbud och att en dndring av miljobalkens straffbestimmelser
kan bidra till det och skapa forutsattningar for ett enklare satt att lagfora den
som skrapar ner, samtidigt som det ar en tydlig markering fran samhallets
sida om nedskrapningsforbudets betydelse. Men enligt statistik fran
Rikspolisstyrelsen anvands boten knappast alls av polisen.2

Hall Sverige Rent tolkar regeringens motiv pa ett annat satt an vad
Naturvardsverket gor.3 Enligt Naturvardsverket var det huvudsakliga syftet
med boten att 4stadkomma en mer anpassad och differentierad straffskala
for en enklare, mer direkt och darmed effektivare lagforing. Men enligt Hall
Sverige Rents tolkning var regeringens motiv till att infora en
nedskrapningsbot att fa ett effektivt genomslag av miljobalkens
nerskrapningsforbud for att pa sa satt minska nedskrdpningen. Det var,
enligt Hall Sverige Rent, inte ett sjalvindamal att polisen effektivare skulle
kunna handlagga dessa drenden, utan det huvudsakliga syftet med reformen
var att minska nedskrapningen. Och, som Naturvardsverket konstaterar, ar
det svart att med dagens dataunderlag konstatera om sa har skett eller €;j.
Det kravs sdledes mer tillforlitliga dataunderlag for att kunna ta reda pa det.

Visserligen ar det sammanlagda antalet nedskrapningsbrott och
nedskrapningsforseelse som lagforts nagot hogre efter lagindringen 2011,
men det ar fortfarande oerhort fa brott som lagfors. Under 2015 var det
totala antalet lagforda boter enbart 151 stycken i hela landet. Med tanke pa
den stora mangd skrap som sldngs pa vara gator och torg varje dag aret om
ar det en mycket blygsam summa. Naturvardsverket resonerar vidare kring
att det ar viktigt att inte se for mycket till antalet utdomda boter, och att
ordningsboten har sin styrka i signalvardet. Hall Sverige Rent héller med om
att signalvardet ar viktigt, men om polisen valjer att inte utfarda boter finns
en stor risk for att signalvardet helt gar forlorat.

1 Proposition 2010/11:125 om nedskrapning
2 Foér 2016 skrevs totalt 89 boter for nedskrapningsférseelse ut i hela landet, att jamféras totalt 151
ar boter 2015, enligt statistik fran Rikspolisstyrelsen.
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Hall Sverige Rent anser sdledes att det kravs vidare utredning for att ta reda
pa nedskrapningsbotens styreffekt och for att foresla ytterligare atgarder.
Det Hall Sverige Rent kan konstatera ar att polisen inte delar ut boter mer an
sporadiskt, att nedskriapningen okar i Sverige och att det kravs kontinuerliga
atgarder for att komma till ratta med situationen.

Ringa brott

Nar det giller boter for ringa nedskrapning ar Hall Sverige Rents bestimda
uppfattning att det inte ska vara en ringa handling att sldnga en cigarettfimp.
Enligt Hall Sverige Rent ar det djupt olyckligt att fimpen under aren har
halkat med som ett exempel pa en ringa nedskrapning. Att just fimpen ar
med som exempel harstammar fran en lagdndring i naturvardslagen 1970 (!)
da Lagradet framholl att bagatellartade handlingar som att kasta bort en
bussbiljett eller cigarettfimp eller liknande i regel maste falla utanfor det
straffbara omradet. Dessa exempel pa "smaskrap” (bussbiljett och
cigarettfimp) har sedan foljt med genom aren, och dyker aven upp i
forfattningskommentaren till den nya paragrafen om nedskrapningsforseelse
i 29 kap 7 a § (att sldnga ifran sig ett enstaka kolapapper, en enstaka
cigarettfimp, biljett eller ett tuggummi bor dven i fortsattningen som regel
falla utanfor det straffbara omradet).

Hall Sverige Rent héller med om att bagatellartade handlingar som att kasta
en enstaka biljett aven i fortsattningen kan falla utanfor det straffbara
omradet. Men att sldnga en cigarettfimp ar ingen bagatellartad handling och
ar enligt Hall Sverige Rent inte jamforbart med att slinga en biljett eller en
appelskrutt. Fimpen ar ett giftigt skrap, och dessutom ar filtret pa
cigarettfimpen tillverkat av cellulosaacetat, som ar en typ av plast.

Svenska folket tycker vidare att den som slanger en fimp borde kunna
botfillas. Enligt en Sifo-undersokning som Hall Sverige Rent genomférde i
maj 2016 anser nio av tio att personer som slanger fimpar pa marken ska
kunna botfillas. 83 procent av de tillfragade stors av att rokare kastar fimpar
pa marken. En ytterligare aspekt som bor beaktas kring om fimpen ska vara
undantaget straffbestimmelsen ar det faktum att fimpen ar det absolut
vanligaste skrapet i Sverige. Enligt berdkningar fran Hall Sverige Rent slangs
runt en miljard fimpar pa gator och torg i Sverige varje ar.

Enligt Hall Sverige Rent utvidgas inte det straffbara omradet for att fimpen i
framtiden omfattas av nedskrapningsboten. Det ar en olycklig omstandighet
att Lagradet 1970 namnde fimpen som ett exempel pa ett "smaskrap”, vilket
borde kunna atgiardas utan att det straffbara omradet utvidgas.

NATIONELLT FOREBYGGANDEARBETE

Hall Sverige Rent vialkomnar att Naturvardsverket anser att stiftelsen ar den
externa aktor som tydligast arbetar med attityd- och beteendefragor och att
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Naturvardsverket anser att myndigheten har ett ansvar for stiftelsens
finansiering, som en av dess instiftare.

Hall Sverige Rent vill betona att det finns mycket kvar att gora i det
nationella forebyggandearbetet, och anser i motsats till Naturvardsverket
inte att det nationella forebyggandearbetet mot nedskrapning ar sakerstallt
péa alla de punkter Naturvardsverket raknar upp.

Naturvardsverket anviander ordet “sdkerstilla” i betydelsen att "regler,
vagledning, och andra ramverk finns och att det finns aktorer och
rollfordelning liksom de finansiella forutsiattningarna”. Att anvanda ordet
’sakerstilla” i den betydelsen kan tolkas som att arbetet mot nedskrapning
ar tryggat, nar det i sjalva verket finns en rad osakra faktorer.

Hall Sverige Rent anser att arbetet ej ar sikerstallt i en rad punkter:

— Nar det giller lagstiftningen ar visserligen ramverket kring nedskrapning
pa plats, men som Naturvardsverket skriver i ett annat avsnitt i skrivelsen ar
lagen om gaturenhallning och skyltning mycket otydlig och i stort behov av
oversyn.

— Den vagledning om strategiskt arbete mot nedskrapning for kommuner
som Naturvardsverket och Hall Sverige Rent tog fram 2013 ar inte
uppdaterad, och Hall Sverige Rent saknar medel att genomfora dessa
uppdateringar. Det saknas ocksa resurser att sprida viagledningen bland
kommunerna. Detta arbete ar inte sakerstallt.

— Nar det giller forskning skriver Naturvardsverket att de ser att det
visserligen finns ett behov av forskning och utveckling om nedskrapningens
miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser, men att det i dagslaget
inte finns nagra planer eller beslut om att forska pa nedskrapning. Inte
heller det har arbetet ar sakerstallt.

— Den statistik som finns ar enligt Naturvardsverket inte tillracklig for att ge
en bild av hur nedskriapningen utvecklas pa nationell niva. Samtidigt gor
Naturvardsverket bedomningen att det inte 4r motiverat i dagslaget med en
utokad uppfoljning, vilket enligt Hall Sverige Rent innebar att uppfoljningen
av hur nedskrapningen utvecklas pa nationell niva inte ar sakerstalld. Enligt
Hall Sverige Rent ar det av vikt att det finns nationella matningar av hur
nedskrapningen utvecklas och vilken typ av skrap som ar mest frekvent i
syfte att utforma ratt atgarder for att komma tillratta med problemet.

Hall Sverige Rent héller med Naturvardsverket om att finansieringen for
attityd- och beteendefragor inte ar sdker for langre perioder och vialkomnar
att Naturvardsverket anser att verket har ett ansvar for stiftelsens
finansiering som en av instiftarna. Hall Sverige Rent vill uppmarksamma
regeringen pa att det kravs omfattande resurser under lang tid for att arbeta
med ett nationellt forebyggandearbete nar det kommer till attityd- och
beteendefragor.

Vid grundandet 1983 finansierades Hall Sverige Rent av Returpack AB med
4,5 miljoner kronor per ar, ett belopp som férdubblades 1990. Fem ar senare
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drog Returpack in finansieringen helt. Ett treérigt avtal om finansiering av
Hall Sverige Rent forhandlades under varen 1996 fram mellan
Naturvardsverket, Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT), Returpack
och Systembolaget om en finansiering pa 10 miljoner kronor per ar till Hall
Sverige Rent.

Idag varierar finansieringen av Hall Sverige Rent ar fran ar, och det finns
inga langsiktiga avtal. Naturvardsverket foreslar som en av l6sningarna att
ge bidrag till stiftelsen via ett befintligt ramanslag med villkor, och tar som
exempel Naturvardsverkets anslag 1:2 for bidrag till ideella
miljoorganisationer. Bidraget via anslag 1:2 ar sjalvklart ett vilkommet
bidrag till Hall Sverige Rents organisation, men ar tyvarr inte tillrackligt for
att kunna dstadkomma nagon forandring i manniskors attityd och beteende.
Organisationsbidraget for ideella miljoorganisationer kan inte heller, enligt
villkoren, utgora en avgorande andel av budgeten for den ideella
organisationen.

Vidare valkomnar Hall Sverige Rent diskussionerna om att producenterna
ska ha ett ansvar for finansiering av nedskrapningsforebyggande
information, men tycker att det ar olyckligt att Naturvardsverket i avvaktan
pa lagstiftningsprocessen inte kan foresla en 10sning som garanterar en
finansiering for en langre period. Det kommer att ta ménga ar innan det blir
aktuellt med en producentfinansierad 1osning, och det ar olyckligt om
arbetet med attityd- och beteendefragor inte kan drivas pa ett framgangsrikt
satt under den perioden.

Hall Sverige Rent tycker istillet att Sverige borde bli ett foregangsland i EU
och redan nu ta fram l6sningar dar producenterna tar sitt ansvar for alla de
forpackningar som inte hamnar i atervinningen, utan som hamnar som
skrap pa vara gator, torg och i vara vattendrag och hav.

FINANSIERINGSFORMER FOR MARINT SKRAP

Hall Sverige Rent haller med om att nedskrapningen pa Bohuskusten intar
en sarstillning. Hela 80 procent av skrapet i havet kommer fran land.
Visserligen harstammar mycket av det skrap som flyter i land pa
Bohuskusten fran andra lander, men det ar viktigt i sammanhanget att
papeka att mycket av skrapet ar konsumentrelaterat och kommer fran
landbaserade kallor.

Hall Sverige Rent anser den aktuella skrivelsen borde ha innehallit férslag pa
alternativa finansieringslosningar, som exempelvis delfinansiering med
medel fran producenter pa det satt som diskuteras i Norge. Enligt Hall
Sverige Rents uppfattning ligger en sddan utredning inom ramen for det
aktuella uppdraget, som lyder: "att utreda om kompletterande
finansieringsformer och/eller atgarder for omhiandertagande av marint
skrap pa stranderna behovs, och i sa fall foresla olika alternativ”.
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ANDRING I LAGEN OM GATURENHALLNING OCH SKYLTNING

Hall Sverige Rent vialkomnar Naturvardsverkets forslag att kommunernas
ansvar for renhallning utokas genom att aven skada pa viaxt- och djurliv och
naturmiljo i 6vrigt ska undvikas i skilig utstrackning. Hall Sverige Rent
valkomnar aven forslaget om ett forstarkt och fortydligat ansvar for
kommunerna for att stada pa allemansrattsligt tillgangliga platser utanfor
detaljplanelagt omrade.

Hall Sverige Rent vilkomnar ocksé en total Gversyn av lagen om
gaturenhéallning och skyltning. Det ar av vikt att hela frigan om
nedskrapning samordnas med ovriga regler kring avfall i miljobalken, och
inte regleras i en sarlagstiftning.

Hall Sverige Rent anser att det ar viktigt att skrapet inkluderas i
avfallstrappan. Nedskrapning ar den sdmsta formen av alla att hantera
avfallet.

Vanligen
Johanna Ragnartz, vd Hall Sverige Rent
e-post: johanna.ragnartz@hsr.se

Tel: 076-941 01 89

Tel viaxel: 08-505 263 0
e-post: info@hsr.se

www.hsr.se



