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nedskrapning”

Dnr: KS/2017-0011 Stréomstad

Bakgrund

De fyra kommunerna i norra Bohusldn har under lang tid arbetat med Tillvaxt Norra Bohuslan som
bas for att hitta l6sningar pa ilandflutet skrap pa vara strander. Det ar med gladje vi ser att detta
arbete bar frukt och att forslaget ger staten ett tydligt ansvar for att ordna finansiering av arbetet.
For narvarande pagar tva projekt som kommunerna ar involverade i dels Ren kustlinje, dar Sotenas
kommun ar projektagare och dels Ren och Attraktiv Kust (RAK) dar vastkuststiftelsen ar projektagare.
RAK a@r den gemensamma organisationen som kustkommunerna ar anslutna till for att samordna och
stddja insamling av ilandflutet skrap.

Sammanfattning av forslaget
Det ar forbjudet att skrdapa ner

| Sverige &r all form av nedskrapning forbjuden. Trots det upplever manga att nedskrapningen
har okat. Skrapiga miljéer upplevs som otrevliga och otrygga av manga manniskor och
kommuner och statliga myndigheter lagger varje ar stora summor pa att stada. Nedskrdpning
medfor skador pa vaxt- och djurliv, bade pa land och i vatten, och kan ha negativ paverkan
bade pa manniskors vistelse i naturen och pa turistnaringen. Att nedskrapning har flera och
betydande negativa konsekvenser ar alltsa tydligt. En kvantifiering av dessa negativa
konsekvenser och dven av den faktiska nedskrapningens omfattning samt de problem den
medfor saknas dock i stor utstrackning.
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Naturvardsverkets uppdrag (Kap 1)

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera nedskrdpningsbotens
styreffekt for att minska nedskrapningen och vid behov lamna forslag pa nédvandiga
forandringar samt att utreda och foresla hur det nationella forebyggande arbetet mot
nedskrapning kan sakerstallas. | uppdraget ingar ocksa att utreda om kompletterande
finansieringsformer och/eller dtgarder fér omhéandertagande av marint skrap pa strander
behovs, och i sa fall féresla olika alternativ samt att utreda och féresla hur lagen (1998:814)
med séarskilda bestaimmelser om gaturenhallning och skyltning kan dndras sa att kommunerna
far ansvar for att beakta miljdaspekter i naturmiljéer och utféra renhallning aven inom sadana
omraden.

Naturvdrdsverkets forslag
Extra medel till strandstadning beh6vs pa Bohuskusten (Kap 4)

Problemen med marin nedskrapning intar en sarstallning pa Bohuskusten. De skrapmatningar
som gjorts visar att det flyter i land lika mycket skrdp pa Bohuskustens strander som pa
havsstranderna i resten av Sverige varje ar. Eftersom kust-strdackan ar hart drabbad av
ilandflutet skrap, vilket innebér att kommunerna har far hoga kostnader for strandstadning
jamfort med andra kommuner bedomer Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
att det finns ett behov av extra medel till stadning av strander langs Bohuskusten. | dagslaget
bedémer Naturvardsverket att en statlig finansiering av strandstddning &r den mest
framkomliga vagen, eftersom problemet ar regionalt och skrapet till 6vervagande del ar
ilandflutet. Daremot ser Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten inte nagot behov
av nya finansieringsformer for marin nedskrdpning utover befintliga anslag.

Kommunens ansvar enligt gaturenhallningslagen féreslas motverka skada pa véxt- och
djurliv och naturmiljon i 6vrigt (Kap 5)

Kommunens renhallningsatgarder utgar idag i huvudsak ifran att olagenheter for manniskors
hélsa ska hindras samt att krav som kan stallas i fraga om trevnad, framkomlighet och
trafiksdkerhet ska uppfyllas. Naturvardsverket foreslar att kommunens ansvar for renhallning
utokas till att dven skada pa vaxt- och djurliv och naturmiljon i 6vrigt ska undvikas i skélig
utstrackning. Detta kan forvantas medfora 6kade kostnader for renhallning fér kommunerna,
hur stora ar dock inte utan vidare underlag mojligt att bedéma.

Kommunens ansvar utanfor detaljplan foreslas forstirkas och fértydligas (Kap 5)

Det finns idag en osdkerhet kring gransdragning for nar kommuner, fastighetsédgare eller andra
aktorer ar ansvariga for att stada pa allmanrattsligt tillganglig plats utanfor detaljplanelagt
omrade. Naturvardsverkets uppfattning ar att kommunens ansvar ar mer langtgaende an vad
de i vissa fall anser sig ha. Vi foreslar att ansvaret forstarks. Vi foreslar ocksa att man i samband
med andringar av 4 § fortydligar innebérden av kommunens sekundara ansvar och
gransdragningen for det i en forfattningskommentar till 4 §. Ett forstarkt och fortydligat
kommunalt ansvar kan komma att medféra 6kade kostnader for renhallning for de kommuner
som idag inte tar sitt ansvar fullt ut.
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Hela gaturenhallningslagen bor ses dver (Kap 5)

Lagen om gaturenhallning och skyltning reglerar fragor av tamligen blandad karaktar — den ar
alderdomligt utformad, ar delvis svarlast och har otillracklig reglering for vissa fragor.
Naturvardsverket anser darfor att en total Gversyn av lagen vore lamplig.

Naturvdrdsverkets 6verviiganden

Naturvardsverket har dven belyst nedskrapningsbotens syfte och anvdandning och beskrivit
nationellt forebyggande arbete. Har forslas inga forandringar.

Nedskrapningsboten (Kap 2)

Nar det géller nedskrapningsboten konstaterar Naturvardsverket att det ar svart att se
samband mellan nedskrdpningsbot och minskad nedskrédpning, detta bade pa grund av
otillrackligt dataunderlag och svarigheten att skilja ut just botens effekt bland andra faktorer.
Ordningsboten har sin styrka i signalvardet, att den férenklar polisens arbete och avlastar
rattssystemet, vilket var syftet med inférandet.

Naturvardsverket anser att det dr olampligt att inféra administrativa sanktioner (typ
miljosanktionsavgift) bl.a. da det idag inte finns nagon naturlig tillsynsmyndighet. Det skulle i
praktiken forutsatta en ny yrkesgrupp vars arbetsuppgift skulle likna polismyndighetens.

Att slanga cigarettfimpar ar férbjudet, men mycket vanligt forekommande och paverkar
trivseln negativt. Men for att det ska anses vara motiverat och proportionerligt att utoka det
straffbara omradet — det vill sdga att botfalla nedskrapning med smaskrap sa som fimpar —
behovs enligt Naturvardsverket ett underlag som tydligare an dagens visar pa risken for skada
pa miljon.

Nationellt forebyggandearbete (Kap 3)

Av de exempel pa nationellt forebyggande arbete som berorts i redovisningen sa anser
Naturvardsverket att arbetet i dagslaget ar sakerstallt i den omfattning som behovs.

Mot bakgrund av de pagaende forhandlingarna i EU om en utokning av producentansvaret ser
Naturvardsverket det som mindre lampligt att nu foresla en finansiering av attityd- och
beteendefragor som senare blir svar att andra pa.

Yttrande: Synpunkter pa forslaget

1)

2)

Kapitel 2

Utredning av mojligheten att infora ett producentansvar for exempelvis “fimpar” skulle enligt
MBN Stromstad kunna vara en vag framat da detta ar ett kumulativt problem.

Kapitel 3

Kapitel 4

Det ar bra att medel tillsatts for uppsamling av marint skrap!

Tillvaxt Norra Bohuslan ser positivt pa forslaget om extra statliga anslag till kommuner pa
Bohuskusten for strandstadning. Det bora vara tydligt skrivet att staten har ett nationellt
ansvar att finansiera insamlandet och hanterandet av det marina skrapet.
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3) Tillvaxt Norra Bohuslan stéller sig positiva till en fortsatt gemensam regional hantering av
uppdraget att ta hand om marint skrdp via samarbetet i RAK eller annan lamplig
organisation. Den nationella finansieringen av detta uppdrag kan utféras via
atgardsprogrammet for Havsmiljon sa som nu fast i stdrre omfattning. En majlighet ar att
lata Lansstyrelsen tilldelas 6ronmarkta medel for insamling av marint skrap i naturskyddade
omraden vilket skulle kunna kombineras med 6vrig insamling. Detta fungerar i Kosterhavets
Nationalpark.

Det ar 6nskvart att man inte arbetar via LOVA bidrag som kan medféra extra administrativ
borda.
Kapitel 5
4) Hela gaturenhdllningslagen bér ses éver (Kap 5).
Tillvaxt Norra Bohuslan anser att det ar bra att lagen gors mer lasbar.

5) Kommunens ansvar enligt gaturenhdllningslagen féreslds motverka skada pa vixt- och djurliv
och naturmilién i évrigt (Kap 5).

Tillvaxt Norra Bohuslan anser att det ar bra att ansvaret utvidgas till att galla dven av
naturmiljoskal utéver trivselskal och halsovadliga skal. Det ar bra att ansvaret mellan
kommuner och enskilda markagare fortydligas da det i dag finns osdkerhet i ansvarsfragan.
Tydlighet i ansvaret skulle underldtta milj6- och halsoskyddsavdelningars arbete med
forelagganden om atgarder och anmalningar om miljobrott.

6) Kommunens ansvar utanfor detaljplan féreslas forstérkas och fértydligas (Kap 5).

Tillvaxt Norra Bohuslan anser att det ar bra att kommunens ansvar har blir tydligare.
Kostnaderna fér det utokade ansvaret i punkterna ovan anges som svaréverskadliga och det
innebar en risk for kommunerna. En mojlighet ar att naturvardsverket bevakar dessa
kommunala, till viss del nya kostnader for att inte orimlighet i kostnadsférdelning uppstar.
Det framgar ej om man har en nationell plan for dessa kostnader utéver det som sags i
Kapitel 4 angaende ilandflutet skréap.

Ytterligare synpunkter

7) Tillvaxt Norra Bohuslan vill i detta sammanhang lyfta att en diskussion om ”“skrotbatar”
saknas. Problemet ar komplext, vaxande och lagstiftningen snarig. Det ar svart att fa fram
vem som ar agare till en bat och enligt dagen lagregler finns det ocksa rattsliga svarigheter
att ta hand om 6vergivna skrotbatar. Denna problematik géaller bade batar upptagna pa land
samt ”skrotbatar” vid kaj som vid vissa tillfallen maste sjunka innan de tillats hanteras.
Mer &n 100 000 fritidsbatar i Sverige ar idag 6ver 40 ar gamla samtidigt som batarnas
livslangd bedéms vara 30-50 ar.
De flesta av problembatarna ar uttjanta plastbatar som riskerar att dumpas i naturen. For att
undvika detta behover ett vdaxande antal uttjanta fritidsbatar omhandertas i framtiden.
Kostnaderna for att ta hand om skrotbatar ar hoga nar de hamnat i naturen.
Tillvaxt Bohuslan ser positivt pa om man inom detta arbete kan hantera "batskrot”-fragan
och om inte ta den i ett annat lampligt sammanhang.
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8) | forslaget fran Naturvardsverket namns inte vastkustkommunernas sarskilda problem med
omhandertagande kroppar vid betydande salddd. Tillvaxt Norra Bohuslan anser att detta
avfallsslag borde finnas med i Naturvardsverkets forslag och att staten, via Jordbruksverket,
bor ge tydliga rutiner och riktade anslag till kommunerna vid omfattande saldod.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

Att anta tjénsteskrivelsen som sin egen.

Beslutet skickas till:

Milj6- och energidepartementet. Svaren skickas i elektronisk form (word- och pdf-
format) till: m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till
malin.johansson@regeringskansliet.se.

Styrgruppen Tillvaxt Norra Bohuslan

Peter Dafteryd, Ordférande Tillvaxt Norra Bohuslan och KSO Stromstads kommun
Liselotte Frojd, KSO Tanums kommun
Mats Abrahamsson, KSO Sotenas kommun

Jan-Olof Johansson, KSO Lysekils kommun

Carl Dahlberg, processledare Tillvaxt Norra Bohuslan
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Tillvdxt norra Bohuslan, ar ett natverk som bestar av kommunerna Stromstad, Tanum,
Sotends och Lysekil.

Natverkets leds av en styrgrupp, som bestar av kommunstyrelsens ordférande samt
oppositionsrad fran respektive kommun.

Kontaktperson: Carl Dahlberg, carl.dahlberg@lysekil.se /mobil 0768082260
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