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Tanums kommun Protokoll 9 (54)

Nimnd/Styrelse Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2017-03-08
KS §28 KS 2016/0659-820

Naturvardsverkets redovisning for atgarder for
minskad nedskrapning

Sammanfattning

Regeringskansliet har den 14 december 2016 skickat Naturvardverkets
redovisning for atgirder for minskad nedskrépning pi remiss till bland annat
Tanums kommun.

Tillviixt Norra Bohuslén har skrivit fram ett remissvar {or Stromstad,
Tanum, Sotenis och Lysekils kommuner.

Beslutsunderlag
Remiss Naturvirdsverkets redovisning atgérder for minskad nedskrépning
Remissvar fran Tillviixt Norra Bohuslédn
Tjtnsteskrivelse daterad den 27 februari 2017
Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att stilla sig bakom Tillviixt Norra Bohusléns remissvar som sitt eget och
oversinda det till regeringskansliet som svar pa remissen.
Beslutet skickas till
Regeringskansliet
Justerandes signaturey Utdragshestyrkande
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Tjansteskrivelse

Tillviixt Norra Bohuslén (Stromstads, Tanums, Sotends och Lysekils kammuner)
Datum: 2017-01-31

Handlaggare: Carl Dahtberg (Ovriga deltagande handlaggare: Mona Wrethman, Helene Evensen,
Roland Kindslatt)

Telefon: 076 808 2260

E-post: carl.dahlberg@lysekil.se

Remissvar angaende “Naturvardsverkets redovisning for atgarder for minskad
nedskrapning”

Dnr: KS/2017-0011 Stdmstad

Bakgrund

De fyra kommunerna i norra Bohuskan har under lang tid arbetat med Tillvéxt Norra Bohusldn som
bas for att hitta 16sningar pa ilandflutet skrép pd véra strénder. Det &r med glddje vi ser att detta
arbete bar frukt och att férslaget ger staten ett tydligt ansvar for att ordna finansiering av arbetet.
For nidrvarande pagar tva projekt som kommunerna &r involverade i dels Ren kustlinje, dér Sotenas
kommun ér projektagare och dels Ren och Attraktiv Kust (RAK) dér vastkuststiftelsen dr projektagare.
RAK iir den gemensamma organisationen som kustkommunerna ar anslutna till for att samordna och
stiidja insamling av ilandflutet skrép.

Sammanfattning av forslaget
Det dr férbjudet att skripa ner

[ Sverige dr all form av nedskripning férbjuden. Trots det upplever manga att nedskripningen
har kat. Skrapiga miljder upplevs som otrevliga och otrygga av méanga méanniskor och
kommuner ach statliga myndigheter lagger varje ar stora summor pa att stdda. Nedskrapning
medfér skador pa vixt- och djurliv, bdde pé land och i vatten, och kan ha negativ pdverkan
bade pa ménniskors vistelse i naturen och pé turistndringen. Att nedskrdpning har flera och
betydande negativa konsekvenser ar alltsd tydligt. En kvantifiering av dessa negativa
konsekvenser och dven av den faktiska nedskrapningens omfattning samt de problem den
medfor saknas dock i stor utstréckning.

Naturvardsverkets uppdrag {Kap 1)

Tillvaxt norra Bohuslan, Strémstads kommun, Tillvixtsekretariatet, 452 80 Strémstad
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Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera nedskrdpningsbotens
styreffekt for att minska nedskrdpningen och vid behov [dmna forslag pa nddvandiga
forandringar samt att utreda och féresld hur det nationella férebyggande arbetet mot
nedskripning kan sakerstillas. | uppdraget ingar ocksa att utreda om kompletterande
finansieringsformer och/eller &tgirder fér omhéndertagande av marint skrép pa strénder
behdvs, och i s3 fall foresla olika alternativ samt att utreda och féresla hur lagen (1998:814)
med sérskilda bestimmelser om gaturenhdlining och skyltning kan éndras sa att kommunerna
f&r ansvar for att beakta miljdaspekter i naturmiljder och utfora renhalining dven inom sadana
omraden.

Naturvdrdsverkets férslag
Extra medel till strandstidning behdvs pa Bohuskusten (Kap 4)

Problemen med marin nedskrapning intar en sirstillning pa Bohuskusten. De skrdpmdtningar
som gjorts visar att det flyter i land lika mycket skrép pd Bohuskustens strinder som pa
havsstranderna i resten av Sverige varje ar. Eftersom kust-strdckan ar hért drabbad av
ilandflutet skrap, vilket innebér att kemmunerna hér far hoga kostnader for strandstddning
jamfort med andra kommuner bedémer Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
att det finns ett behov av extra medel till stidning av strander langs Bohuskusten. | dagslaget
beddmer Naturvardsverket att en statlig finansiering av strandstddning &r den mest
framkomliga vigen, eftersom problemet &r regionalt och skrapet till fvervégande del ar
ilandflutet. Daremot ser Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten inte ndgot behov
av nya finansieringsformer fér marin nedskrapning utdver befintliga anslag.

Kommunens ansvar enligt gaturenhallningslagen féreslas motverka skada pa véxt- och
djurliv och naturmiljén i 6vrigt (Kap 5)

Kommunens renh3liningsatgarder utgdr idag i huvudsak ifran att oldgenheter for manniskors
hilsa ska hindras samt att krav som kan stillas i friga om trevnad, framkomlighet och
trafiksikerhet ska uppfylias. Naturvardsverket féreslar att kommunens ansvar for renhalining
utdkas till att dven skada pa vixt- och djurliv och naturmiljon i dvrigt ska undvikas i skélig
utstrickning. Detta kan forvintas medfora 6kade kostnader for renhalining for kommunerna,
hur stora dr dock inte utan vidare underlag méjligt att bedéma.

Kommunens ansvar utanfor detaljplan foreslas forstirkas och fortydligas (Kap 5)

Det finns idag en osikerhet kring grinsdragning fér ndr kommuner, fastighetsdgare eller andra
aktérer dr ansvariga for att stdda pa allméanrittsligt tiligénglig plats utanfor detaljplanelagt
omrade. Naturvardsverkets uppfattning &r att kommunens ansvar ar mer langtgdende an vad
de 1vissa fall anser sig ha. Vi féreslar att ansvaret forstérks. Vi foreslar ocksd att man i samband
med dndringar av 4 § fortydligar innebdrden av kommunens sekundéra ansvar och
griansdragningen for det i en firfattningskommentar till 4 §. Ett forstarkt och fortydligat
kommunalt ansvar kan komma att medféra 8kade kostnader fér renhdllning for de kemmuner
som idag inte tar sitt ansvar fullt ut.

Hela gaturenhaliningslagen bor ses dver (Kap 5}

Tillvaxt norra Bohuslan, Stromstads kommun, Tillvéixtsekretariatet, 452 80 Stromstad
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Lagen om gaturenhalining och skyltning reglerar fragor av tdmligen blandad karaktar —den ar
alderdomligt utformad, &r delvis svrldst och har otillrdcklig reglering for vissa fragor.
Naturvardsverket anser darfor att en total Sversyn av lagen vore lamplig.

Naturvérdsverkets dverviiganden

Naturvardsverket har dven belyst nedskrdpningsbotens syfte och anvandning och beskrivit
nationellt férebyggande arbete. Har forslas inga férandringar.

Nedskripningshoten (Kap 2)

Nir det giller nedskripningsboten konstaterar Naturvardsverket att det ar svart att se
samband mellan nedskripningsbot och minskad nedskrédpning, detta bade pa grund av
otillrickligt dataunderlag och svarigheten att skilja ut just botens effekt bland andra faktorer.
Ordningsboten har sin styrka i signalvirdet, att den forenklar polisens arbete och avlastar
rittssystemet, vilket var syftet med inférandet.

Naturvardsverket anser att det dr olimpligt att inféra administrativa sanktioner {typ
miljosanktionsavgift) bl.a. d& det idag inte finns nagon naturlig tillsynsmyndighet. Det skulle i
praktiken férutsitta en ny yrkesgrupp vars arbetsuppgift skulle likna polismyndighetens.

Att slinga cigarettfimpar ar forbjudet, men mycket vanligt férekommande och paverkar

‘trivseln negativt. Men for att det ska anses vara motiverat och proportionerligt att-utdka det -

straffbara omréadet — det vill séga att botfilla nedskripning med smaskrdp sa som fimpar —
behdvs enligt Naturvardsverket ett underlag som tydligare d@n dagens visar pa risken for skada
pa miljon.

Nationellt férebyggandearbete (Kap 3)

Av de exempel pa nationelit férebyggande arbete som ber&rts i redovisningen sa anser
Naturvardsverket att arbetet i dagslaget ar skerstallt i den omfattning som behovs.

Mot bakgrund av de pagdende férhandlingarna i EU om en utdkning av producentansvaret ser
Naturvardsverket det som mindre lampligt att nu féresla en finansiering av attityd- och
beteendefrdgor som senare blir svér att andra pa.

Yttrande: Synpunkter pa forslaget

1)

3)

Kapitel 2
Utredning av mojligheten att infora ett producentansvar fér exempelvis "fimpar” skulle enligt
MBN Strémstad kunna vara en vég framat da detta ar ett kumulativt problem.

Kapitel 3

Kapitel 4

Det #r bra att medel tillsatts for uppsamling av marint skrép!

Tillviixt Norra Bohuskin ser pasitivt pa forslaget om extra statliga anslag till kommuner pa
Bohuskusten for strandstadning. Det bora vara tydligt skrivet att staten har ett nationellt
ansvar att finansiera insamlandet och hanterandet av det marina skrépet.

Tillviixt Norra Bohuslin staller sig positiva till en fortsatt gemensam regional hantering av
uppdraget att ta hand om marint skrap via samarbetet i RAK eller annan famplig

Titlvaxt norra Bohuslin, Strdmstads kommun, Tillvixtsekretariatet, 452 80 Stromstad
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organisation. Den nationella finansieringen av detta uppdrag kan utforas via
Atgardsprogrammet for Havsmiljon sa som nu fast i storre omfattning. En mdjlighet ar att
Ita Linsstyrelsen tilldelas dronmirkta mede! for insamling av marint skrép i naturskyddade
omraden vilket skulle kunna kombineras med 6vrig insamling. Detta fungerar i Kosterhavets
Nationalpark.

Det ir &nskvart att man inte arbetar via LOVA bidrag som kan medféra extra administrativ
bérda.

Kapitel 5

Hela gaturenhéliningslagen bor ses over (Kap 5).

Tillviixt Norra Bohuslian anser att det &r bra att lagen gors mer fdsbar.

Kommunens ansvar enligt gaturenhdliningslagen foresids motverka skada pd vixt- och djurliv
och naturmiljén i dvrigt (Kap 5). '

Tillvixt Norra Bohuslin anser att det dr bra att ansvaret utvidgas till att gdlla dven av
naturmiljpskal utdver trivselskdl och hilsovadliga skal. Det &r bra att ansvaret mellan
kommuner och enskilda markigare fortydligas da det i dag finns osakerhet i ansvarsfragan.
Tydlighet i ansvaret skulle underlatta milj6- och hilsoskyddsavdelningars arbete med
foreligganden om atgirder och anmélningar om miljébrott. '

Kommunens ansvar utanfor detaljplan foresids férstéirkas och fortydligas (Kap 5).

Tillvixt Norra Bohuslin anser att det ér bra att kommunens ansvar hdr blir tydligare.
Kostnaderna fér det utokade ansvaret i punkterna ovan anges som svaroverskadiiga och det
innebar en risk f6r kommunerna. En méjlighet dr att naturvardsverket bevakar dessa
kommunala, till viss del nya kostnader for att inte orimlighet i kostnadsférdelning uppstar.
Det framgar ej om man har en nationell plan for dessa kostnader utdver det som sags i
Kapitel 4 angaende ilandflutet skrap.

Ytterligare synpunkter

Aﬁ/&

7)

8)

Tillviixt Norra Bohuslin vill i detta sammanhang lyfta att en diskussion om “skrotbatar”
saknas. Problemet 4r komplext, vixande och lagstiftningen snarig. Det &r svdrt att fa fram
vemn som &r dgare till en bat och enligt dagen lagregler finns det ocksa rittsliga svarigheter
att ta hand om dvergivna skrotbétar, Denna problematik gélier bdde batar upptagna paland
samt “skrotbatar” vid kaj som vid vissa tillfillen maste sjunka innan de tillats hanteras.

Mer &n 100 000 fritidshatar i Sverige r idag 6ver 40 3r gamla samtidigt som bdtarnas
livsldngd beddms vara 30-50 ar.

De flesta av problembétarna &r uttjanta plastbatar som riskerar att dumpas i naturen. Foratt
undvika detta behéver ett vixande antal uttjanta fritidsbatar omhandertas i framtiden.
Kostnaderna for att ta hand om skrotbatar dr hoga nédr de hamnat i naturen.

Tillviixt Bohuslian ser positivt pd om man inom detta arbete kan hantera "hatskrot”-fragan
och om inte ta den i ett annat Empligt sammanhang.

| forslaget fran Naturvérdsverket namns inte vastkustkommunernas sarskilda problem med
omhandertagande kroppar vid betydande saldad. Tillvéxt Norra Bohuslan anser att detta
avfalisslag borde finnas med i Naturvdrdsverkets forslag och att staten, via Jordbruksverket,
bér ge tydliga rutiner och riktade anslag till kommunerna vid omfatiande saldad.

Tilivaxt norra Bohuslan, Strémstads kommun, Tillviixisekretariatet, 452 80 Stromstad
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Kommunstyrelsen foreslds besluta:

Att anta tjidnsteskrivelsen som sin egen,

Reslutet skickas till:

Miljé- och energidepartementet. Svaren skickas i elektronisk form (word- och pdf-
format) till: m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till
malin.johansson@regeringskansliet.se.

Styrgruppen Tillvixt Norra Bohuslén

Peter Dafteryd, Ordférande Tillvixt Norra Bohuslan och KSO Stromstads kommun
Liselotte Frojd, KSO Tanums kommun
iats Abrahamsson, KSO Sotends kommun

Jan-Olof Johansson, KSO Lysekils kommun

Carl Dahlberg, processledare Tillvéxt Norra Bohuslin

Tillviixt Norra Bohusldn

Tillvixt norra Bohuslin, ar ett ndtverk som bestdr av kommunerna Strémstad, Tanum,
Sotenis och Lysekil.

Tillvixt notra Bohuskin, Stromstads kommun, Tillvéxtsekretariatet, 452 80 Stromstad

www.tillvaxtbohuslan.se
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Nitverkets leds av en styrgrupp, som bestar av kommunstyrelsens ordférande samt

oppositionsrad fran respektive kommun.

Kontaktperson: Carl Dahlberg, carl.dahlberg@lysekil.se /mobil 0768082260
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