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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian gors beddmningen att regeringen bor foresld
riksdagen att godkinna ett inom Europeiska unionen framfér-
handlat utkast till rambeslut om idndring i rambeslut
2002/475/RIF om bekimpande av terrorism.

Det nu framférhandlade rambeslutet innebir huvudsakligen
att definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekry-
tering for terroristsyften samt utbildning for terroristsyften in-
fors 1 2002 ars rambeslut tillsammans med en forpliktelse for
medlemsstaterna att vidta nddvindiga dtgirder for att dessa
handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terrorist-
verksamhet. Vidare ir innebérden att 6vriga bestimmelser 1 2002
irs rambeslut om piféljder, ansvar for juridiska personer, beho-
righet och 4tal ska gilla dven {6r de nya brottstyperna.

Till f6ljd av ett uttryckligt undantag innebir rambeslutet ing-
et krav pd dtgirder som stdr i strid med den sirskilda reglering
for straffrictslige ansvar som f6ljer av tryckfrihetstérordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

I promemorian gérs en bedémning av vilka lagindringar som
rambeslutet kan komma att kriva f6r svensk del. Négra forslag
till lagindringar liggs dock inte fram i1 detta sammanhang.






1 Arendet

Den 6 november 2007 antog Europeiska kommissionen, som en
del i ett storre dtgirdspaket mot terrorism, ett forslag till ind-
ringar 1 rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism
(KOM(2007) 650 slutlig). Syftet med forslaget angavs vara att
harmonisera nationella straffrittsliga bestimmelser om offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och
utbildning for terroristsyften sd att dessa handlingar ir straffbara
i hela EU, ocks3 nir de begds via Internet. Syftet var dven att si-
kerstilla att befintliga bestimmelser om paféljder, juridiska per-
soners ansvar, domstols behorighet och lagféring som ér tillimp-
liga pad terroristbrott ocksd ska kunna tillimpas pd sddana hand-
lingar.

Rédet for rittsliga och inrikes frigor behandlade forslaget till
rambeslut vid sina méten den 67 december 2007, den 28 feb-
ruari 2008 och den 18 april 2008. Vid det senare motet triffade
rddet en principéverenskommelse om innehdllet i rambeslutet.
Det sdlunda framférhandlade utkastet till rambeslut finns i bila-
gal

Rambeslutet kommer att kunna antas av rddet s snart det har
godkints av parlamenten i de medlemsstater, diribland Sverige,
dir ett sddant godkinnande utgér en férutsittning f6r antagan-
det.

En faktapromemoria har upprittats och éverlimnats till riks-
dagen (2007/08:FPM37). Under férhandlingsarbetet har reger-
ingen fortlépande informerat och samrdtt med riksdagen. Fore-
tridare for justitiedepartementet har sammantritt med justitieut-
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skottet den 15 november 2007, den 29 november 2007, den
12 februari 2008, den 21 februari 2008 och den 10 april 2008
samt med konstitutionsutskottet den 12 februari 2008 (se pro-
tokoll JuU 2007/08:8, 2007/08:10, 2007/08:16, 2007/08:18 och
2007/08:23 respektive KU 2007/08:21). Justitieministern har
redogjort f6r forhandlingsarbetet och den svenska positionen vid
sammantriden 1 EU-nimnden den 30 november 2007, den
22 februari 2008 samt den 11 april 2008 (se EU-nimndens ste-
nografiska  uppteckningar  2007/08:12, 2007/08:21  och
2007/08:30).
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2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 2002 ars rambeslut om bekdmpande av
terrorism

EU-rdttsligt ramverk

I artikel 29 i Fordraget om den Europeiska unionen anges att
unionens mél ska vara att ge medborgarna en hég sikerhetsnivd
inom ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa genom att bl.a.
utforma gemensamma insatser pd omrddena polissamarbete och
straffrittsligt samarbete. Milet ska uppnds genom férebyggande
och bekimpande av brottslighet.

En av de brottstyper som sirskilt omnidmns 1 artikel 29 ir ter-
rorism. Enligt artikel 31 e ska det straffrittsliga samarbetet om-
fatta gradvisa beslut om &tgirder som faststiller minimiregler
avseende brottsrekvisit och piféljder pd bla. detta omridde. Av
artikel 34.2 b foljer att ridet genom ett enhilligt beslut kan fatta
rambeslut om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar.

Bakgrund och huvudsakligt innebdll

Kampen mot terrorism har linge stdtt pd EU:s dagordning. I de-
cember 1998 beslutade ridet en handlingsplan f6r genomférande
av bestimmelserna 1 Amsterdamférdraget om upprittande av ett
omrdde med frihet sikerhet och rittvisa. Som en del av hand-
lingsplanen ingick att faststilla minimiregler avseende brottsrek-
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visit och paféljder pd omridet terrorism. Europeiska rddet ena-
des vid sitt méte 1 Tammerfors den 15-16 oktober 1999 om ett
antal slutsatser hur detta delmil skulle uppnis, i vilka ingick en
uppmaning till kommissionen att komma med férslag hirom. I
maj 2001 aviserade kommissionen att ett forslag till rambeslut
om gemensamma definitioner, 3tal och straff f6r terroristbrott
skulle presenteras fére utgingen av tredje kvartalet samma 4r. Ett
forslag presenterades i enlighet hirmed den 19 september 2001.

Med stdd av de artiklar i férdraget som nimnts ovan antog
ridet den 13 juni 2002 rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande
av terrorism. Rambeslutet, som finns 1 bilaga 2, har sammanfatt-
ningsvis f6ljande innehill.

I artikel 1 finns en upprikning av handlingar som ska betrak-
tas som terroristbrott i nationell lagstiftning om girningen all-
varligt kan skada ett land eller en internationell organisation och
begds i terroristsyfte. Med terroristsyfte avses att girningen be-
gds 1 avsikt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, otill-
borligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisa-
tion att utféra eller att avstd frin att utféra en viss handling, eller
allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land
eller 1 en internationell organisation. De handlingar som riknas
upp ar:

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,

b) allvarliga angrepp pad en persons fysiska integritet,

¢) minniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en reger-
ingsanliggning eller offentlig anliggning, transportsy-
stem, infrastruktur, inklusive datasystem, en fast
plattform beligen pd kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom, som kan komma att utsitta
minniskoliv f6r fara eller férorsaka betydande eko-
nomiska foérluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel,

12



Ds 2008:37 Bakgrund och utgangspunkter

f) tillverkning, innehav, férvirv, transport, tillhandah3l-
lande eller anvindning av skjutvapen, springimnen el-
ler kirnvapen, av biologiska eller kemiska vapen,
samt, nir det giller biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling,

g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand,
oversvimningar eller explosioner, vilka utsitter min-
niskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta férsérjningen av vatten, elkraft
eller andra grundliggande naturresurser, nir detta ut-
siatter minniskoliv for fara, samt

i) hot om att utféra ndgon av de handlingar som riknas
upp i punkterna a-h.

Artikel 2 innehiller bestimmelser som tar sikte pd brott som
begds av en terroristgrupp. Enligt artikeln ska det vara straffbart
att leda en terroristgrupp eller att delta i en terroristgrupps verk-
samhet med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 kompletterar bestimmelsen om terroristbrott med
en bestimmelse om brott med anknytning till terroristverksam-
het. I artikeln anges att varje medlemsstat ska vidta de dtgirder
som ir nédvindiga for att dir angivna handlingar ska betraktas
som brott med anknytning till terroristverksamhet. Dessa ir
grov stold, utpressning och upprittande av férfalskade administ-
rativa dokument, om brottet begds i syfte att utfora vissa av de
handlingar som ska betraktas som terroristbrott enligt artikel 1.

I artikel 4 finns bestimmelser om att anstiftan, medhjilp och
forsok till brott som anges i artikel 1, 2 och 3 i vissa fall ska vara
straffbelagt.

Artikel 5 innehdller bestimmelser om paféljder. Generellt f6r-
pliktas staterna att beligga brott enligt artiklarna 1-4 med effek-
tiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga péfoljder
som kan medféra utlimning. Mer preciserat anges hirefter att
brott enligt artiklarna 1 och 4 ska beliggas med stringare straff
in vad som hade varit fallet om ndgot terroristsyfte med gir-
ningen inte hade forelegat. Det gors alltsd en skillnad mellan ter-
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roristbrott och brott med anknytning till terroristverksamhet
genom att det inte finns nigra kvalificerande p&féljdsbestimmel-
ser betriffande den senare. Betriffande brott som avses 1 artikel
2 foreskrivs sirskilda maximistraff.

I artikel 6 finns en icke tvingande bestimmelse om sirskilda
omstindigheter som kan medféra strafflindring.

Artiklarna 7 och 8 innehller bestimmelser om ansvar och
sanktioner for juridiska personer. Artiklarna férpliktar medlems-
staterna att se till att juridiska personer kan hillas ansvariga fér
brott enligt rambeslutet och att sanktionerna hirfér ska vara ef-
fektiva, proportionella och avskrickande.

I artikel 9 finns bestimmelser om domsritt och 4tal. Staterna
ska se till att de har domsritt nir:

a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territo-
rium.

b) Brottet har begitts ombord pi ett fartyg som for lan-
dets flagg eller ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begitts till férmén for en juridisk person
som ir etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller be-
folkning, eller mot en av Europeiska unionens institu-
tioner eller ett organ som inrittats i enlighet med for-
dragen om upprittandet av den Europeiska gemen-
skapen eller Foérdraget om Europeiska unionen och
som har sitt site i den medlemsstaten.

Artiklarna 10-13 innehller i tur och ordning regler om skydd
av och stéd till brottsoffer, genomférande av rambeslutet, det
territoriella tillimpningsomradet och ikrafttridande av rambeslu-
tet.

Rambeslutet har genomférts i svensk ritt. I avsnitt 4.2 [imnas
en nirmare redogorelse for de 6verviganden som gjordes 1 sam-
band med genomférandet och huvuddragen i den lagstiftning
som utgjorde genomfdrandet.
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2.2 Det fortsatta arbetet med ett internationelit
regelverk mot terrorism

I Haagprogrammet for stirke frihet, sikerhet och rittvisa 1 Eu-
ropeiska unionen frn &r 2005 framhéller Europelska ridet att ett
effektivt férebyggande och bekimpande av terrorism med full-
stindigt beaktande av grundliggande rittigheter kriver att med-
lemsstaterna inte begrinsar sin verksamhet till att uppritthdlla
sin egen sikerhet, utan dven inriktar sig pd hela unionens siker-
het. I den handlingsplan fér genomférande av Haagprogrammet
som upprittats fastslds att det krivs en global strategi for att
komma 3t terrorismen. Dessutom anges att uppmirksamheten
mdste fokuseras pa olika aspekter av forebyggande, forberedelse
och motitgirder for att ytterligare forbittra, och om nédvindigt
komplettera, medlemsstaternas férmdga att bekimpa terrorism,
med inriktning i forsta hand pé rekrytering, finansiering, riskbe-
démning, skydd av kritisk infrastruktur och konsekvenshanter-
ing.

Hirutdver har mer specifika direktiv limnats frin EU:s hogs-
ta politiska nivd nir det giller terroristers anvindning av Inter-
net. I EU:s strategi och handlingsplan mot radikalisering och
rekrytering, som antogs av rddet for rittsliga och inrikes frigor i
december 2005, efterlyses insatser for att bekimpa anvindning
av Internet for terroristindamdl. Det framhills ocksd att med-
lemsstaternas verksamhet miste kompletteras med insatser pd
EU-niva. I sina slutsatser av den 15-16 juni 2006 uppmanade Eu-
ropeiska ridet uttryckligen ridet och kommissionen att under
iakttagande av grundliggande rittigheter och principer utveckla
tgirder for att bekimpa missbruk av Internet for terroristsyf-
ten.

I Forenta nationernas (FN) sikerhetsrdds resolution 1624
(2005) uppmanas staterna att, i 6verensstimmelse med sina for-
pliktelser enligt internationell ritt, vidta nédvindiga och limpli-
ga dtgirder for att 1 lag forbjuda anstiftan till terroristhandlingar
och férebygga sidant beteende. I FN:s globala strategi for terro-
rismbekimpning (8 september 2006) anges att FN:s medlems-
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stater ir beslutna att underséka hur de kan samordna insatser pd
internationell och regional nivd for att bekimpa terrorism i alla
dess former och yttringar pa Internet.

2.3 Europaradets konvention om forebyggande av
terrorism

Inom Europarddet har utarbetats en konvention om férebyggan-
de av terrorism, som &ppnades f6r undertecknande ar 2005. Syf-
tet med konventionen ir att stirka medlemsstaternas férebyg-
gande 4tgirder mot terrorism. Konventionen ska uppnd detta
dels genom att straffbeligga vissa handlingar som typiskt sett
kan leda till att terroristbrott begds, nimligen offentlig uppma-
ning, rekrytering respektive utbildning till terrorism, dels genom
att forstirka mojligheterna till samarbete bdde mellan nationella
myndigheter och mellan stater. Sverige har undertecknat kon-
ventionen men innu inte ratificerat den. Arbete med att férbere-
da ratifikationen har inletts.

Ett utdrag ur konventionen finns som bilaga 3. I relevanta de-
lar innehiller konventionen f6ljande bestimmelser

I artikel 1 definieras vad som ska anses som ett terroristbrott
enligt konventionen. Enligt artikeln ska alla brott som straffbe-
liggs 1 de tio instrument som anges 1 en bilaga till konventionen
anses som terroristbrott 1 konventionen. I bilagan listas FN:s
huvudsakliga konventioner pa terrorismbekimpningens omride.

Artiklarna 5-9 innehiller konventionens kriminaliseringsbe-
stimmelser. Artikel 5 forpliktar staterna att straffbeligga offent-
lig uppmaning till terroristbrott. Hirmed menas 1 korthet att
ndgon uppsitligen och offentligen uppmanar nigon att begd ett
terroristbrott, om det innebir en risk att brottet begis.

Enligt artikel 6 ska det goras straffbart att rekrytera nigon
dels till att begd eller medverka till ett terroristbrott, dels till att
ansluta sig till en grupp i syfte att bidra till att gruppen begir ter-
roristbrott.
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Artikel 7 forpliktar staterna vidare att straffbeligga utbildning
for terroristsyften bestdende i att bistd med instruktioner om
hur man tillverkar eller anvinder springmedel och vapen m.m. i
syfte att utfora eller medverka till utférandet av ett terroristbrott
med vetskap om att kunskapen ir avsedd att anvindas 1 detta syf-
te.

Artikel 8 anger att straff enligt artiklarna 5-7 inte ska kriva att
ett terroristbrott verkligen har begitts.

Artikel 9 straffbeligger medverkan och férsok, med undantag
for forsok till offentlig uppmaning, till brotten i artiklarna 5-7.

Artikel 12 innehiller bestimmelser om villkor och garantier
som ska tillimpas vid genomférandet och tillimpningen av kon-
ventionen. Staterna ska se till att kriminaliseringsbestimmelserna
anvinds med respekt f6r minskliga rittigheter 1 Europakonven-
tionen och andra relevanta minniskorittsinstrument. Vidare ska
bl.a. genomférandet av kriminaliseringsbestimmelserna ske med
beaktande av proportionalitetsprincipen, med hinsyn till de legi-
tima syften som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demo-
kratiskt samhille. Varje form av godtycke eller diskriminerande
eller rasistisk behandling ska uteslutas.

I artikel 14 finns bestimmelser om domsritt. Till den del de
ir tvingande 3ligger de staterna att utdva domsritt f6r brott som
begds pd det egna territoriet, brott som begds ombord pa skepp
och fartyg som for statens flagg eller ir registrerat enligt dess
lagstiftning samt brott som begds av statens egna medborgare.

2.4 Utgangspunkter for behandlingen

I promemorian behandlas frigan om godkinnande av utkastet till
rambeslut om dndringar 1 2002 irs rambeslut om bekimpande av
terrorism och gors en bedémning av vilka lagindringar rambe-
slutet foranleder. Sveriges inriktning bor vara att medverka till
att rambeslutet kan antas s& snart det kan ske. En stor majoritet
av medlemsstaterna har uttalat en tydlig vilja om att det nya
rambeslutet ska formellt antas under innevarande &r. Att l3ta fra-
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gan om godkinnande av rambeslutet anstd till dess att ett full-
stindigt beredningsunderlag tagits fram sdvitt giller de lagstift-
ningsdtgirder som kan krivas, skulle innebira att detta inte kan
uppnds. Av det skilet limnas inte nu férslag till de lagindringar
som kan krivas for att genomfora rambeslutet. Overviganden i
anledning av de lagstiftningsbehov som kan identifieras kommer
i stillet att goras 1 ett senare sammanhang.

18



3 Rambeslutets innehall

3.1 Inledning

Utkastet till rambeslut innehdller utéver ingressen fyra artiklar.
Genom artikel 1 gérs dndring i artikel 3 och 4 12002 4rs rambe-
slut. I artikel 1 a finns en bestimmelse som anger att rambeslutet
inte ska pdverka grundlagsskyddade regler om yttrandefrihet
m.m. Artiklarna 2 och 3 innehdller genomférandebestimmelser.

3.2 Ingressen

I ingressen uttalas bla. att hotet frin terrorismen har vuxit
snabbt under senare 4r, samtidigt som terrorismens aktivister
och anhingare har indrat sina tillvigagdngssitt. Bland annat f6r-
litar de sig i hégre utstrickning till ny teknik, sirskilt Internet.
Hirefter hinvisas till dtgirder som vidtagits f6r att méta pro-
blemet i internationella organ som FN och Europaridet. Mot
denna bakgrund understryks behovet av ytterligare 8tgirder.
Vidare gors 1 punkt 14 hinvisningar till de principer som er-
kinns i artikel 6.2 1 férdraget om Europeiska unionen och som
avspeglas i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, sirskilt kapitlen IT och VI, samt uttalas att inget i
rambeslutet fir tolkas som om avsikten vore att inskrinka eller
begrinsa grundliggande rittigheter eller friheter, till exempel
yttrandefrihet, motesfrihet eller foreningsfrihet, ritten till skydd
for privat- och familjeliv, inklusive ritten till respekt for brev-
hemligheten. Slutligen bor enligt punkt 16, genomférande av
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kriminalisering enligt rambeslutet std i proportion till brottets
art och omstindigheter, med hinsyn till de legitima mil som ef-
terstrivas och deras nédvindighet 1 ett demokratiskt samhille.
Varje form av godtycklighet eller diskriminering ska uteslutas.

Sistnimnda ingresspunkt infordes eftersom minga medlems-
stater, inte minst Sverige, framhdllit vikten av att hitta en balans
mellan & ena sidan kriminaliseringsbestimmelserna och & andra
sidan garantier for yttrandefriheten. En bestimmelse med lik-
nande innehdll som ingresspunkt 16 finns i artikel 12.2 1 Europa-
ridets konvention.

3.3 Artikel 1

Andringarna av artikel 3 (Brott med anknytning till terroristverk-
sambet)

Artikel 1 foreskriver en dndring i artikel 3 12002 &rs rambeslut, som
innehiller regler om brott med anknytning till terroristverksamhet.
Artikel 3 dndras bide redaktionellt och i sak. Andringen i sak inne-
bir for det forsta att definitioner av offentlig uppmaning till terro-
ristbrott, rekrytering for terroristsyften och utbildning for terro-
ristsyften inférs.

Offentlig uppmaning till terroristbrott innebir att sprida eller
pd annat sitt gora ett meddelande tillgingligt f6r allminheten i
syfte att anstifta till nigot av de brott som anges i artikel 1.1 a-h
12002 4rs rambeslut, om detta handlingssitt, oavsett om det ir
friga om att direkt foresprdka terroristbrott eller inte, medfor
fara for att ett eller flera sddana brott begis.

Rekrytering for terroristsyften innebir att s6ka f6rmd en annan
person att begd nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a-h eller
1artikel 2.2 12002 4rs rambeslut.

Utbildning for terroristsyften innebir att tillhandahilla instruk-
tioner for tillverkning eller anvindning av springimnen, eldva-
pen, andra vapen eller skadliga eller farliga imnen, eller instruk-
tioner om andra speciella metoder eller tekniker, 1 syfte att begd
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nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a~h 1 2002 &rs rambeslut
och med vetskap om att de kunskaper som tillhandahills ir av-
sedda for detta indamail.

Vidare anges att staterna ska vidta de dtgirder som behovs fér
att offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terro-
ristsyften och utbildning for terroristsyften, liksom tidigare grov
stold, utpressning och upprittande av férfalskade administrativa
dokument, som begis i syfte att ett terroristbrott ska begis, ska
betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.

Slutligen anges att ett terroristbrott inte behéver ha begitts
for att en girning med anknytning till terroristverksamhet ska
utgdra brott.

Andringarna av artikel 4 (Osjélvstindiga brottsformer)

12002 &rs rambeslut bestar artikel 4 av tvd stycken. Férsta styck-
et innehdller en forpliktelse att straffbeligga anstiftan av eller
medhjilp till bl.a. sdana brott med anknytning till terroristverk-
samhet som nidmns i artikel 3. T andra stycket finns en férpliktel-
se att straffbeligga f6rsok till bl.a. sddana brott.

Genom indringen 1 artikel 4 delas denna in i fyra stycken. I
det forsta stycket finns en forpliktelse att straffbeligga medhyjilp
till bl.a. brott med anknytning till terroristverksamhet. Den
kommer alltsd att gilla dven de nya brotten.

I stycke 1 a finns en regel som undantar de nya brotten i arti-
kel 3 nir det giller skyldighet att straffbeligga anstiftan.

Av andra stycket foljer att de nya brotten 1 artikel 3 inte om-
fattas av skyldigheten att straffbeligga f6rsok till brott.

I sista stycket, slutligen, inférs en frivillig bestimmelse om
straffansvar for f6rsok till rekrytering for terroristsyften respek-
tive utbildning for terroristsyften.

Sammanfattningsvis innebir alltsi dndringarna i artikel 4 att
det bara ir bestimmelsen om medhyjilp till brott som blir obliga-
torisk for offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering for ter-
roristsyften samt utbildning for terroristsyften.
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3.4 Artikel 1 a

Artikel 1 a innehdller en undantagsregel med innebérd att ram-
beslutet inte stiller krav pd nationella dtgirder som stdr i strid
med grundliggande principer om yttrandefrihet, sirskilt tryck-
frihet och yttrandefrihet i andra medier sisom féljer av konstitu-
tionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers
rittigheter, ansvar samt om en sirskild rittegingsordning fér
dem, nir dessa regler hér samman med faststillande eller be-
grinsning av ansvar. Undantaget har tillkommit pd forslag av
Sverige for att virna virt system for straffritesligt ansvarsutkri-
vande i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

3.5 Artiklarna 2 och 3

Artikel 2 reglerar genomférandet av rambeslutet. Inlednings-
vis anges att rambeslutet ska genomféras senast inom tv3 ir frin
ikrafttridandet. Vidare finns ytterligare en bestimmelse om att
medlemsstaterna ska sikerstilla att de kriminaliseringsitgirder
som vidtas f6r att genomfdra rambeslutet ska vara proportioner-
liga med hinsyn till de legitima syften som efterstrivas och deras
nodvindighet i ett demokratiskt samhille. Varje form av god-
tycke eller diskriminerande behandling ska uteslutas. Innebérden
av denna bestimmelse, tillsammans med ingresspunkt 16, ir att
det till staterna dverlimnats ett utrymme for limplighetsévervi-
ganden vid det nationella genomférandet och att det vid tolk-
ningen av rambeslutet ska liggas stor vikt vid det bakomliggande
syftet med bestimmelserna.

Slutligen anges att medlemsstaterna ska tillhandahélla ridets
generalsekretariat och kommissionen de bestimmelser som
genomfor rambeslutet. Kommissionen ska pd grundval av den
informationen uppritta och éverlimna en rapport till ridet om
medlemsstaternas genomférande av rambeslutet. Ridet ska se-
dan avgéra om medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som
krivs.
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Enligt artikel 3 trider rambeslutet i1 kraft samma dag som det
offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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4 Det reviderade rambeslutet och
svensk ratt

4.1 Inledning

I avsnitt 2.1 ovan har redogjorts fér innehéllet 1 2002 rs rambe-
slut om bekimpande av terrorism. I avsnitt 3 finns en redogérel-
se for innehdllet 1 utkastet till nytt rambeslut. Eftersom det nya
rambeslutet ir avsett att integreras 1 2002 drs rambeslut ir de be-
démningar som gjordes vid genomférandet av 2002 irs rambe-
slut av betydelse nu. I avsnitt 4.2 nedan finns dirfér en redogo-
relse f6r hur 2002 8rs rambeslut genomférts 1 svensk ritt och en
redovisning av 6verviganden som gjordes i samband med ge-
nomférandet. I avsnitt 4.3 finns en redogérelse f6r gillande ritt i
nigra ytterligare avseenden av betydelse for de overviganden
som ska goras med anledning av det nya rambeslutet. I de dirpd
foljande avsnitten gérs bedémningar av hur det reviderade ram-
beslutet férhéller sig till svensk ritt.

4.2 Genomforandet av 2002 ars rambeslut om
bekampande av terrorism

Det huvudsakliga genomférandet av 2002 &rs rambeslut skedde
genom inférandet av lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott  (terroristbrottslagen), se vidare prop.2002/03:38,
bet. 2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148. Riksdagen instimde 1 alla
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delar 1 de 6verviganden regeringen gjorde. Kommissionen har
utvirderat det svenska genomférandet (KOM (2004) 409 slutlig)
och (KOM(2007) 681 slutlig).

I det foljande limnas en sammanfattande redogdrelse for hur
rambeslutets bestimmelser genomfordes i svensk ritt.

Terroristbrott

De handlingar som enligt artikel 112002 rs rambeslut ska utgo-
ra terroristbrott har straffbelagts genom 2 och 3 §§ terrorist-
brottslagen.

Enligt 2 § déms den f6r terroristbrott som begir nigon av de
girningar som riknas upp 1 3 §, om girningen allvarligt kan skada
en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med gir-
ningen ir att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolk-
ningsgrupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frdn att vidta en &t-
gird, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande poli-
tiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala struktu-
rer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.

I 3 § anges de girningar som kan utgora terroristbrott. Dessa
ir:
mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,
grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,
minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,
grov skadegérelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,
mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken,

8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

NS A=
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9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brotts-
balken,

10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5a §
brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6a §
brottsbalken,

14. uppsétligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, som avser kirnladdningar, radiologis-
ka, biologiska och kemiska stridsmedel, apparater och
andra anordningar {oér spridning av radiologiska, biolo-
giska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och
substanser till sidant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistdnd, som avser sidana produkter eller sidant
tekniskt bistdnd som kan anvindas foér att framstilla
kirnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling, om brottet avser
sidana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om
att begd ndgon av de girningar som avses 1 1-18.

Straffet for terroristbrott dr fingelse pd viss tid, ligst fyra ar
och hégst tio 4r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, ir
straffet fingelse, ligst tvd &r och hogst sex &r. Om ett hogre ligs-
ta straff for girningen foreskrivits i brottsbalken, giller vad som
dir sigs om ligsta straff.

Enligt 4 § terroristbrottslagen ir forsok, forberedelse, stimp-
ling till samt underlitenhet att avslgja terroristbrott straffbart.
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Brott som begds av en terroristgrupp

Artikel 2 12002 4rs rambeslut, som 3ligger medlemsstaterna att
straffbeligga ledande av en terroristgrupp respektive deltagande i
en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet, ansdgs inte
foranleda nigon sirskild lagstiftningsdtgird vid genomférandet.
I denna friga gjordes bedémningen att dessa handlingar, sedan
samtliga girningar 1 artikel 1.1 inférts i terroristbrottslagen och
gjorts straffbara pa forséks-, forberedelse- och stimplingsstadiet
(se 4 §), ticktes av regleringen om ansvar fér medverkan, férsok,
forberedelse och stimpling till terroristbrott samt underl3tenhet
att avsloja sidant brott (prop. 2002/03:38 s. 40 ff.).

Brott med anknytning till terroristverksambet

For brott som enligt artikel 3 1 2002 &rs rambeslut ska anses
som brott med anknytning till terroristverksamhet (dvs. grov
stold, utpressning respektive upprittande av férfalskade admi-
nistrativa dokument, som begds i1 syfte att ett terroristbrott ska
begds) finns inte nigon sirskild straffbestimmelse i terrorist-
brottslagen. I stillet finns 1 5 § en straffskirpningsregel enligt
vilken den som med uppsit att frimja terroristbrott begdr egen-
domsbrott enligt 8 kap. 1 § och 4-6 §§ brottsbalken, utpressning
enligt 9 kap. 4 § brottsbalken eller forfalskningsbrott enligt
14 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken, eller férsok till sddana brott, kan
démas till ett stringare straff 4n vad som annars varit fallet. Det-
ta sker genom att terrorsyftet, vid sidan av vad som giller for
varje sirskild brottstyp och enligt bestimmelserna i 29 kap. 2 §
brottsbalken, beaktas som en férsvirande omstindighet vid be-
démningen av straffvirdet. Detta giller dock inte om den som
begdr en handling som avses i artikel 3 i stillet kan démas som
girningsman for sjilva terroristbrottet eller for t.ex. férsok, for-
beredelse eller stimpling till terroristbrott (a. prop. s. 67 f.).
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Péfslider

Straffet for terroristbrott ir enligt 2 § terroristbrottslagen fing-
else pd viss tid, ligst fyra &r och hogst tio r, eller pd livstid. Om
brottet ir mindre grovt, ir straffet fingelse, ligst tvd &r och
hogst sex dr. Artikel 5 1 2002 &rs rambeslut om vilka pdfsljder
som ska kunna utdémas foér brott enligt rambeslutet ansdgs av
regeringen uppfylld genom valet av livstids fingelse som hégsta
straff for terroristbrott (a. prop. s. 63 ff.).

Juridiska personers ansvar

Artiklarna 7 och 8 om ansvar och péfsljder f6r juridiska personer
ansigs av regeringen uppfyllda genom reglerna om féretagsbot i
36 kap. brottsbalken (a. prop. s. 73 f.).

Det kan i detta sammanhang nimnas att reglerna om fore-
tagsbot har indrats efter regeringens stillningstagande betrif-
fande 2002 4rs rambeslut. Genom lagindringar som tridde i kraft
den 1 juli 2006 har méjligheterna att 8ligga foretagsbot utvid-
gats. Bla. har kravet pd att brottsligheten ska ha inneburit ett
grovt dsidosittande av de sirskilda skyldigheter som ir férenade
med verksamheten eller annars av allvarligt slag slopats. Vidare
har beloppsgrinsen hojts till 10 miljoner kr. Syftet med 4dndring-
arna var att effektivisera systemet med féretagsbot och ¢ka den
praktiska anvindningen av sanktionen (se prop. 2005/06:59).

Domsrdtt

Vid genomférande av 2002 &rs rambeslut gjordes en indring i
2 kap. 3 § 6 brottsbalken med innebérd att domsritt for terro-
ristbrott enligt 2 § och f6rsék till sddant brott samt brott enligt
5§ samma lag som har begdtts utomlands kan utdvas oavsett
girningsmannens anknytning till Sverige och om girningen ir

straffbar pa girningsorten eller inte (prop. 2002/03:38 s. 70).
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4.3 Ovrig straffrittslig reglering av betydelse
4.3.1 Osjalvstandiga brottsformer

Enligt svensk ritt dr det frimst fullbordade brott som féranleder
straffansvar. Brottsbeskrivningarna, sdvil 1 brottsbalken som i
annan strafflagstiftning, dr ocksd i princip inriktade pd fullborda-
de brott 1 girningsmannaskap, dvs. pd att den beskrivna girning-
en i sin helhet utférts av en ensam girningsman. Det har dock
ansetts nodvindigt att ocksd straffbeligga medverkan till brott,
liksom vissa forstadier till brotten. Detta har i svensk ritt skett
genom kriminalisering av de osjilvstindiga brottsformerna an-
stiftan och medhjilp till brott, respektive forsék, forberedelse
och stimpling till brott samt underldtenhet att avsloja brott. Be-
stimmelser om detta finns 1 23 kap. brottsbalken.

Forsok till brott

Enligt 23 kap. 1 § brottsbalken ska den som pabérjat uttérandet
av ett brott utan att det kommit till fullbordan démas fér forsok
till brott i de fall sidant ansvar ir sirskilt foreskrivet. Ansvar for
forsok kriver dessutom att det forelegat fara for brottets full-
bordan eller att sddan fara varit utesluten till f6]jd av tillfilliga
omstindigheter.

Forsok dr den av de osjilvstindiga brottsformerna som tids-
missigt ligger nirmast det fullbordade brottet. Férsoksbrottet ir
till sin konstruktion helt beroende av utformningen av det full-
bordade brottet. Detta beror pd att forséksbestimmelsen, till
skillnad mot bestimmelserna om férberedelse och stimpling,
saknar en sjilvstindig brottsbeskrivning.

For straffbarhet krivs att girningsmannen har pabérjat utfs-
randet av brottet och kommit s3 ldngt att den s.k. forsokspunk-
ten har uppnétts. Forsokspunktens placering varierar frin fall till
fall och bestims efter en tolkning av det tillimpliga straffbudet.
Allmint kan dock sigas att forsékspunkten ofta kan sigas ha
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passerats vid den tidpunkt i1 hindelseférloppet girningsmannen
kan anses ha limnat planeringsstadiet och &vergitt till att for-
verkliga sitt uppsét.

Enligt 23 kap. 1 § andra stycket brottsbalken ir straffmaxi-
mum for forsok lika med straffmaximum fér fullbordat brott.
Minimum ir ligsta botesstraff som kan démas ut med stéd av
25 kap. brottsbalken eller, om minimistraffet fér det fullbordade

brottet ir fingelse i tvd 4r eller mer, fingelseminimum enligt
26 kap. 1 § brottsbalken.

Medverkan till brott

Enligt brottsbalkens allminna medverkansbestimmelse 1 23 kap.
4 § giller att ansvar som ir foreskrivet for viss girning inte en-
dast ska 8démas den som har utfért girningen utan dven den
som har frimjat den med “rid eller did”. Regeln giller vid alla
brottsbalksbrott samt de brott i specialstraffritten for vilka
fingelse ir foreskrivet, t.ex. brott enligt 2 och 3 §§ terrorist-
brottslagen. Med uttrycket “rdd eller d3d” avses att frimjandet
ska ha skett med psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt
sprakbruk frimjas en girning nir ndgon har gjort nigot som un-
derldttar eller i vart fall 4r dgnat att underlitta girningens ut-
forande. I brottsbalken har uttrycket givits den betydelsen att
det innefattar en medverkan som inte varit nigon férutsittning
for brottet. Att ett frimjande av en girning ir straffbart sisom
medverkan, dven om det inte ir en betingelse f6r att girningen
ska komma till stind, medfér att medverkansansvar kan drabba
dven den som endast obetydligt bidragit till girningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte ir gir-
ningsman, men som férmitt annan till utférandet av brottet, ska
démas for anstiftan av brottet eller annars f6r medhjilp till det.

Varje medverkande ir sjilvstindigt ansvarig, dvs. oberoende
av om det ir mojligt att straffa ndgon annan medverkande. An-
svaret ir dock beroende av att ett brott objektivt sett har begitts.
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Kravet pd subjektiv tickning innebir att medhyjilparens uppsit
ska ticka det faktum att han frimjat en viss girning med rdd eller
did. Det krivs att medhjilparen har uppsdt i1 férhdllande till de
faktiska omstindigheter som utgdr underlag f6r bedomningen
att ett frimjande foreligger. Diremot behéver medhyjilparen inte
sjilv anse att han frimjar huvudgirningen, in mindre handla i
syfte att (direkt uppsit) frimja huvudgirningen.

Straffansvaret f6r medverkan ir inte begrinsat till fullbordade
brott. Aven medverkan till forsok, forberedelse och stimpling
till brott ir straffbar. Ocksd medverkan till medverkan ir straff-
bar, t.ex. anstiftan av medhjilp till ett brott.

Straffskalan fé6r medverkan ir densamma som for fullbordat
brott. T 23 kap. 5 § brottsbalken finns en regel som medger att
straffet sitts under den ligsta foreskrivna grinsen f6r den som
féormatts medverka till brott genom t.ex. tving eller svek eller
medverkat endast 1 mindre mén.

Forberedelse till brott

Ansvar for forberedelse kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket 1
brottsbalken démas ut di brottets utférande inte har pabérjats
men girningsmannen tar emot eller limnar pengar eller annat
som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader f6r utfo-
randet av ett brott. Enligt andra punkten i bestimmelsen déms
ocksi den for forberedelse som skaffar, tillverkar, limnar, tar
emot, forvarar, transporterar, sammanstiller eller tar annan be-
fattning med nigot som ir sirskilt dgnat att anvindas som
hjilpmedel vid ett brott. Allt detta under férutsittning att dtgir-
derna vidtas med uppsit att utféra eller frimja brott. Uppsdtet
behéver inte avse en viss bestimd girning utan det ricker att
uppsdtet avser att brott av visst slag forr eller senare ska beg3s.
Ansvar for forberedelse kriver att det forelegat en konkret
fara for brottets fullbordan. Till skillnad frin vad som giller vid
tex. forsok dr det alltsd inte tillrickligt att risk for fullbordan
varit utesluten till f6ljd av tillfilliga omstindigheter. Inte heller
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ska démas till ansvar om faran fér fullbordan wvarit ringa.
Straffansvar f6r forberedelse kriver att detta ir sirskilt foreskri-
vet.

Till skillnad frin vad som giller vid medverkan ir endast for-
beredelse till brott i girningsmannaskap kriminaliserad. Nigot
straffansvar {6r forberedelse till f6rsék, medverkan, férberedelse
eller stimpling finns inte i svensk ritt.

Straffet fo6r forberedelse ska sittas under den hégsta och fir
sittas under den ligsta grins som giller f6r fullbordat brott.
Hogre straff dn fingelse 1 tvd &r fr bestimmas endast om fingel-
se 14tta &r eller mer kan f6lja pd det fullbordade brottet.

Stimpling till brott

Det straffbara omridet f6r stimpling till brott foljer av 23 kap.
2 § andra stycket brottsbalken. Enligt bestimmelsen finns fyra
olika stimplingsgirningar. Den forsta bestdr i att ndgon i samrid
med annan beslutar att utféra ett brott och den andra i att ndgon
soker anstifta annan att begg ett brott. Det tredje respektive fjir-
de fallet av stimpling bestér i att nigon dtar sig eller erbjuder sig
att utfora ett brott. Stimplingsformen som bestdr i att séka an-
stifta annan kriver direkt uppsit. For 6vriga stimplingsformer
stills inget krav pd direkt uppsét. Samtliga stimplingsformer kri-
ver ocksd att det forelegat en konkret fara fér brottets fullbor-
dan. Till skillnad frdn vad som giller vid t.ex. forsék ir det alltsd
inte tillrickligt att risk for fullbordan varit utesluten till {6ljd av
tillfilliga omstindigheter. Ar faran fér fullbordan ringa ska inte
démas till ansvar f6r stimpling.

For att stimpling ska foreligga krivs inte att tidpunkten for
brottet eller det nirmare tillvigagdngssittet vid detta ir bestimt.
Inte heller behéver den nirmare férdelningen av uppgifter mel-
lan de medverkande vara klar. Liksom vad giller ansvar f6r for-
beredelse behéver uppsitet inte avse en viss bestimd girning
utan det ricker att uppsitet avser att brott av visst slag férr eller
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senare ska begds. Inte heller behéver det tilltinkta brottet vara s&
nira forestdende att brottsplanen kan betecknas som aktuell.

Straffansvar f6r stimpling kriver att detta dr sirskilt foreskri-
vet. Till skillnad fr&n vad som giller vid medverkan ir endast
stimpling till brott 1 girningsmannaskap kriminaliserad. Nigot
straffansvar for stimpling till f6rsék, medverkan, forberedelse
eller stimpling finns inte i svensk ritt.

Straffet for stimpling ska sittas under den hégsta och fir sit-
tas under den ligsta grins som giller f6r fullbordat brott. Hogre
straff dn fingelse i tvd ir fir bestimmas endast om fingelse 1 dtta
ar eller mer kan f6lja pd det fullbordade brottet.

Underldtenbet att avsloja brott

Enligt 23 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken kan den som un-
derldter att anmiila eller avsldja brott som ir & firde domas for
underlitenhet att avsléja brottet 1 de fall detta dr sirskilt fore-
skrivet. En forutsittning ir att anmilan eller avsldjandet kan ske
utan fara for anmilaren eller hans nirmsta. I andra stycket sam-
ma bestimmelse finns en regel om straffansvar {6r bla. forildrar
som underldter att hindra sina barn frin att begd brott.

En skyldighet att avsléja brott torde endast avse fall av gir-
ningsmannaskap. Den som avsléjar ett tilltinkt huvudbrott, men
underliter att avsl6ja planerad medhyjilp, bor dirfor inte anses ha
gjort sig skyldig till brott.

Straffansvaret giller brott som ir ”3 firde”. Det betyder att
straffansvaret inte giller brott som har fullbordats. Lagen inne-
bir siledes inte ndgon uppmaning till angiveri. Fér perdurerande
brott, t.ex. olaga frihetsberévande, giller att dessa kan anses vara
3 firde” s3 linge frihetsberévandet pagir.

Frin straffbarheten finns undantag for s.k. intressekollisio-
ner. Avsldjandet miste siledes ha kunnat ske utan fara for gir-
ningsmannen sjilv eller dennes nirmaste. Undantaget omfattar
ocksd de fall dir en anmilan skulle kunna medféra en risk att
angivaren sjilv kan straffas.
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Straffet f6r underlitenhet att avsléja eller hindra brott har be-
stimts genom en hinvisning till vad som 123 kap. 5 § brottsbal-
ken foreskrivs f6r den som endast 1 mindre min har medverkat
till brottet, dock att straffmaximum har bestimts till fingelse i
tvd r. Av konstruktionen féljer att det finns en generell mojlig-
het att underskrida straffminimum samt att ansvarsfrihet giller i
ringa fall.

4.3.2  Straffbar uppmaning till brott

Den som muntligen infér menighet eller folksamling, 1 skrift
som sprides eller utlimnas f6r spridning eller i annat meddelande
till allmidnheten uppmanar eller eljest s6ker forleda till brottslig
girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet
mot myndighet doms enligt 16 kap. 5 § férsta stycket brottsbal-
ken fér uppvigling.

Straffansvaret fér uppvigling kriver inte att det brott gir-
ningsmannen uppmanar till kommer till stdnd. Det dr uppma-
ningen som sddan som ir kriminaliserad. Det har inte ansetts
behovligt att sisom sirskild straffbar handlingsform nimna
prisande av brottslig girning. Detta anses nimligen dven utan
uttryckligt omnimnande ingd under att séka forleda till sddan
girning (se Holmgqvist m.fl., Brottsbalken, En kommentar,
s. 16:20).

Enligt tredje stycket i bestimmelsen ska inte démas till ansvar
i ringa fall. Vid bedémande av vilka fall som ir ringa ska sirskilt
beaktas, om det forelegat endast obetydlig fara f6r att uppma-
ningen eller férsoket skulle leda till efterfoljd. Straffet ir boter
eller fingelse i hogst sex minader eller, om brottet ir grovt,
fingelse 1 hogst fyra &r.

Offentlighetsrekvisitet innebir att meddelandet ska ha varit
riktat till allminheten. Detta fordrar inte att vem som helst kun-
nat ta del av meddelandet, utan endast att det inte riktats till en
liten sluten krets. Av samma rekvisit framgdr att straffbestim-
melsen endast avser forledande av en allminhet, dvs. en obe-
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stimd krets. Att uppmana en bestimd person att begd ett visst
brott ir inte straffbart som uppvigling. En sidan girning kan i
stillet vara straffbar som anstiftan, medhyjilp eller stimpling till
brott, beroende pi om det brott uppmaningen avsett har full-
bordats eller ej.

Uppvigling ingdr dven i brottskatalogen i tryckfrihetsférord-
ningen (7 kap. 4 § 10) och yttrandefrihetsgrundlagen (5 kap. 1 §
forsta stycket). Straffansvar f6r uppvigling kan siledes aktualise-
ras dven om girningen begds 1 ett grundlagsskyddat medium.
Hir kan nimnas att Justitiekanslern i ett annat sammanhang ut-
talat att uppviglingsbrottet ir nationellt begrinsat och endast ir
avsett att skydda allmin ordning i Sverige. Enligt Justitiekanslern
ir uppvigling till brott som ska begds i ett annat land inte straff-
bar hir (Justitiekanslerns beslut den 10 oktober 2006, dnr 6236-
06-31).

4.3.3 Domsratt

Svenska regler om domstols behérighet i brottmadl finns bla. i
2 kap. brottsbalken. Reglerna om domsritt dr vidstrickta, vilket
innebir att det generellt sett finns goda mojligheter att ingripa
dven mot brott som har begitts utomlands eller annars saknar
anknytning till Sverige. Utdver brott som har begdtts i Sverige
(18§) omfattar den svenska domsritten bl.a. brott som svenska
medborgare och utlinningar med hemvist 1 Sverige begdtt utom-
lands (2 § f6rsta stycket 1). Vidare dr svensk domstol behorig att
déma 6ver brott som begdtts utomlands av en utlinning, om den
misstinkte girningsmannen befinner sig pd svenskt territorium
och fingelse i mer in sex minader kan f6lja pa brottet (2 § férsta
stycket 3). I de tvd sistnimnda fallen uppstills dock normalt krav
pd dubbel straffbarhet. Om brottet har fordvats pd svenskt far-
tyg eller luftfartyg, eller om det begdtts 1 tjinsten av befilhavare
eller ndgon som tillhérde besittningen pd ett sddant fartyg ir
svensk domstol behérig att déma 6ver brottet oavsett om gir-
ningen ir straffbar pd girningsorten (3 § 1). Fér terroristbrott
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finns en sirskild reglering 1 3 § 6 som medfér att svensk domstol
ir behorig att doma 6ver terroristbrott, forsok till sddant brott
eller brott enligt 5 § terroristbrottslagen, oavsett var det har be-
gatts och oavsett om brottet ir straffbart pd girningsorten. For
dessa brott har svensk domstol alltsd s.k. universell jurisdiktion.

4.4 Skydd for yttrande- och informationsfriheten

Den fria 3siktsbildningen forutsitter bl.a. yttrandefrihet och in-
formationsfrihet och dessa friheter tillforsikras ocksd medbor-
garna i 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen (RF). Friheten
att yttra sig 1 tryckt skrift har ett sirskilt skydd 1 tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och friheten att yttra sig i radio, television och
film m.m. i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Yttranden som
sprids 6ver Internet kan i vissa fall omfattas av YGL. Det giller
yttranden pd sddana hemsidor som drivs av medieféretag eller av
personer som sokt och beviljats sirskilt utgivningsbevis (1 kap.
9§ YGL).

TF och YGL

TF:s och YGL:s sirskilda system bygger bl.a. p& principer om
ensamansvar, sirskild brottskatalog och sirskild rittegdngsord-
ning.

Med ensamansvar menas att endast en av de oftast minga per-
soner som medverkat vid tillkomsten av en framstillning med
grundlagsskydd enligt TF eller YGL kan hillas straffrittsligt an-
svarig for innehdllet 1 framstillningen. Vanliga regler om
straffansvar f6r medverkande tillimpas alltsg inte.

Den sirskilda brottskatalogen 1 TF, som iven giller for YGL,
innehdller en uttdémmande upprikning av vilka girningar som
utgdr tryckfrihetsbrott respektive yttrandefrihetsbrott nir de
begids genom grundlagsskyddade medier och ir straffbara enligt
vanlig lag (se 7 kap. 4 och 5 §§ TF samt 5 kap. 1 § YGL). Som
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exempel pd girningar som utgér tryck- och yttrandefrihetsbrott
kan nimnas spioneri, uppror, uppvigling och hets mot folk-
grupp. Terroristbrott ingdr inte bland de girningar som kan ut-
gora tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Den sirskilda rittegdngsordningen innebir bla. att Justitie-
kanslern dr ensam 3klagare i tryck- och yttrandefrihetsmal. Den
innehiller ocksd ett system med juryprévning (se 9 och 12 kap.
TF respektive 7 och 9 kap. YGL).

Regeringsformen och Europakonvention

RF:s garanti for yttrande- och informationsfriheten (2 kap. 1§
forsta stycket 1 och 2 RF) innebir att varje medborgare gent-
emot det allminna ir tillférsikrad dels yttrandefrihet, dvs. frihet
att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor, dels informationsfri-
het, dvs. frihet att inhimta och mottaga upplysningar samt att i
Svrigt taga del av andras yttranden.

Yttrandefriheten enligt RF fir emellertid inskrinkas genom
lag. Begrinsningen far dock inte goras for vilket indamal eller i
vilken omfattning som helst. I 2 kap. 12 § andra stycket RF an-
ges att begrinsning endast fir goras for att tillgodose indamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille och att begrins-
ningen aldrig fir gi utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indamdl som har féranlett den samt att begrinsningen
inte heller far stricka sig s3 lngt att den utgér ett hot mot den
fria 3siktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare
anges att begrinsning inte fir goras enbart pd grund av politisk,
religiés, kulturell eller annan sddan 8skidning.

Enligt 2 kap. 13 § RF giller sirskilt fér begrinsning av ytt-
randefriheten och informationsfriheten att sidan fir ske med
hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning
och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller f6rebyg-
gandet och beivrandet av brott.
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Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
med de dndringar och tilligg som gjorts genom indrings- re-
spektive tilliggsprotokoll, giller som lag i Sverige. Enligt 2 kap.
23 § RF fir lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid med
Sveriges taganden pd grund av konventionen. Konventionen
innehiller i artikel 10 regler till skydd for yttrandefriheten. En-
ligt artikeln ska envar dga ritt till yttrandefrihet. Denna ritt sigs
innefatta 3siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoen-
de av territoriella grinser. Det anges vidare att utévandet av de 1
artikeln nimnda rittigheterna f&r underkastas sddana formfore-
skrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpaféljder, som ir fore-
skrivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga
med hinsyn till statens sikerhet, den territoriella integriteten,
den allminna sikerheten, férebyggandet av oordning eller brott,
skydd for hilsa eller moral eller annans goda namn och rykte el-
ler rittigheter, foérhindrandet av att fértroliga underrittelser
sprids, eller uppritthdllandet av domstolarnas auktoritet och
opartiskhet.

4.5 Det reviderade rambeslutets undantag for
grundlaggande principer om yttrandefrihet

Bedomning: Tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens sirskilda system fér straffrittsligt ansvar paver-
kas inte av rambeslutets krav.

Skilen for beddmningen

Det star klart att girningar som enligt det nya rambeslutet ska
vara straffbara, 1 vissa fall kan begds 1 medier som omfattas av
den sirskilda regleringen 1 TF och YGL. Som nirmare redogjorts
for 1 avsnitt 4.4 finns 1 dessa grundlagar ett sirskilt system for
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straffrittsligt ansvar. I artikel 1 a i rambeslutet finns en bestim-
melse som uttryckligen uttalar att rambeslutet inte medfér krav
pd medlemsstaterna att vidta tgirder som stir i strid med
grundliggande principer som ror yttrandefrihet, sirskilt tryck-
frihet och yttrandefrihet i andra medier sisom féljer av konstitu-
tionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers
rittigheter, ansvar samt om en sirskild rittegdngsordning for
dem, nir dessa regler hér samman med faststillande eller be-
grinsning av ansvar. Bestimmelsen har inférts i rambeslutet pd
initiativ frin Sverige och bygger pd en motsvarande bestimmelse
1 artikel 7.2 1 utkastet till rambeslut om bekimpande av vissa
former av och uttryck f6r rasism och frimlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen. Detta rambeslut har dnnu inte formellt anta-
gits av ridet, men en politisk 6verenskommelse foreligger.

Innebérden av artikel 1 a torde for Sveriges del vara att ram-
beslutet inte stiller krav pd lagstiftningsdtgirder som pd nigot
sitt beror den sirskilda regleringen 1 TF och YGL eller den prax-
is som utvecklats 1 anslutning hirtill. Girningar som begds i ett
medium som omfattas av skyddet i dessa grundlagar ska dirfor
dven fortsittningsvis bedémas och hanteras pd det sirskilda sitt
som foéreskrivs dir.

4.6 Handlingar som ska utgéra brott med
anknytning till terroristverksamhet

Bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak de kriminalise-
ringsdtaganden som féljer av rambeslutet. For att 1 alla delar
mota rambeslutets kriminaliseringskrav betriffande rekryte-
ring for terroristsyften respektive utbildning for terroristsyf-
ten kan viss ytterligare lagstiftning behévas.
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Skilen for bedomningen

Genom artikel 11 det nya rambeslutet inférs tre nya brott 1 arti-
kel 3 12002 &rs rambeslut med ett férpliktande for medlemssta-
terna att kriminalisera dessa handlingar som brott med anknyt-
ning till terroristverksamhet: offentlig uppmaning till terrorist-
brott, rekrytering {6r terroristsyften samt utbildning fér terro-
ristsyften. Vad som avses med brott med anknytning till terro-
ristverksamhet har berdrts under avsnitt 4.2. Gemensamt for de
tre brottstyperna ir att straffbarhet inte férutsitter att ngot ter-
roristbrott faktiskt har begitts (artikel 3.3 1 det nya rambeslu-
tet). Enligt artikel 7 1 2002 4rs rambeslut ska dven juridiska per-
soner ansvara for de nya brotten 1 artikel 3.

Offentlig uppmaning till terroristbrott

Offentlig uppmaning till terroristbrott definieras i rambeslutet
som att sprida eller p annat sitt gora ett meddelande tillgingligt
for allminheten i syfte att anstifta till ndgot av de brott som an-
ges 1 artikel 1.1 a~h 12002 &rs rambeslut om detta handlingssitt,
oavsett om det dr friga om att direkt foresprika terroristbrott
eller inte, medfor fara for att ett eller flera sddana brott begis.
Det kan noteras att artikel 1.1 i, om hot om att utféra nigon av
de handlingar som riknas upp 1 punkterna a-h, undantas i det
nya rambeslutet.

Att uppmana nigon att beg? ett terroristbrott far anses inne-
bira att man frimjat girningen genom rdd eller did. En sidan
girning ir straffbar som medverkan till terroristbrott enligt
23 kap. 4 § brottsbalken. Dock forutsitts for ansvar f6r medver-
kan, som tidigare nimnts, att ett brott verkligen kommit till
stdnd. Detta innebir att bestimmelsen om straffansvar f6r med-
verkan inte ensam ir tillricklig for att helt ticka rambeslutets
krav pd kriminalisering av offentlig uppmaning till terroristbrott.
Artikel 3.3 anger nimligen att straffbarhet inte ska férutsitta att
ett terroristbrott begdtts.

41



Det reviderade rambeslutet och svensk ratt Ds 2008:37

I de fall den offentliga uppmaningen inte leder till att nigot
terroristbrott begds, kan straffbar stimpling till terroristbrott
foreligga. Det giller di frimst den stimplingsgirning som bestar
1 att nigon soker anstifta en annan person att begd ett brott
(23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). Till skillnad frn vad
som giller vid medverkan till brott kriver inte straffansvar for
stimpling att nigot brott senare begds till f6ljd av stimplingen.
For stimplingsbestimmelsens tillimpbarhet torde det dessutom
inte vara avgdérande om stimplingsgirningen avser en viss person
eller en obestimd krets. Dock ska stimplingsgirningen vara
straffri om fara for brottets fullbordan varit ringa (23 kap. 2 §
tredje stycket brottsbalken). Att farerekvisitet fordrar att det
foreligger mer in ringa fara torde inte std 1 strid med rambeslu-
tet, som dock inte uttryckligen innehdller denna begrinsning.
Kraven som uppstills for att fara ska féreligga varierar naturligen
nigot mellan medlemsstaterna. Med hinsyn till att det il {6ljd
av rambeslutets artikel 2 och ingresspunkt 16 finns utrymme att
ta hinsyn till att kriminaliseringen ska st i proportion till de le-
gitima mél som efterstrivas torde det finnas utrymme att undan-
ta fall dir risken for fullbordan ir liten frin straffansvar.

Sammantaget gors bedémningen att den straffrittsliga re-
gleringen om medverkan och stimpling till terroristbrott torde
motsvara rambeslutets krav vad giller offentlig uppmaning till
terroristbrott.

S&som framgitt i avsnitt 4.3.2 finns i svensk ritt dessutom en
straffbestimmelse som tar direkt sikte pid uppmaningar till all-
minheten att begd brott, uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbal-
ken. Aven denna bestimmelse torde i princip ticka rekvisiten av
offentlig uppmaning till terroristbrott.

Det bér dock nimnas att uppviglingsbrottet innehiller ett
undantag f6r ringa fall som inte terfinns i rambeslutet genom
att det begrinsar det kriminaliserade omridet inte bara betrif-
fande fall dir det inte foreligger ndgon eller endast obetydlig fara
for att brott ska komma till stdnd med anledning av uppmaning-
en, utan ocksd nir andra omstindigheter medfor att brottet ir att
bedéma som ett ringa fall. Som exempel kan nimnas om uppvig-
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lingen avsett en bagatellartad férseelse eller girningsmannen vint
sig till en mera begrinsad krets. Eftersom rambeslutets bestim-
melser avser ett sd allvarligt brott som terroristbrott och att
uppmaningen ska rikta sig till allminheten, torde undantaget for
ringa fall sakna praktisk betydelse. Dirtill kommer att det vid
genomférandet finns utrymme att ta hinsyn tll att kriminalise-
ringen ska std i proportion till de legitima mal som efterstrivas.

Som har framgitt ovan utgér uppvigling ett tryck- och ytt-
randefrihetsbrott varfér en sidan girning kan vara straffbar dven
om den begds i ett grundlagsskyddat medium.

Till f6]jd av bestimmelsen i artikel 1 a finns inte nigot krav pd
att andra de sirskilda bestimmelser som reglerar det straffrittsli-
ga ansvaret for girningar begdngna i ett medium som omfattas av
TF eller YGL.

Sammanfattningsvis torde ndgra lagstiftningstgirder inte be-
hévas for att genomféra rambeslutet 1 denna del.

Rekrytering for terroristsyften

Rekrytering for terroristsyften definieras i rambeslutet som att
forsoka forma en annan person att begd ndgot av de brott som
anges 1 artikel 1.1 a-h eller i artikel 2.2 1 2002 &rs rambeslut. I
likhet med offentlig uppmaning till terroristbrott och utbildning
for terroristsyften hinvisar rekryteringsbrottet till samtliga brott
1artikel 1.1 utom hot att begd dessa girningar (dvs. artikel 1.1 1).
Skillnaden ir att rekryteringsbrottet genom hinvisningen till ar-
tikel 2.2 dven omfattar uppmaningar att leda en terroristgrupp
eller att delta 1 dess verksamhet med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

Till viss del sammanfaller det straffbara omridet for rekryte-
ring for terroristsyften med kriminaliseringsitagandet betriffan-
de offentlig uppmaning till terroristbrott. Att forsoka f6rma né-
gon att begd brott torde utgéra samma handlingssitt som att ut-
6va pdverkan mot en person i syfte att anstifta till brott. Vad
som frimst skiljer de tvd brottsformerna 4t ir offentlighetsrekvi-
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sitet 1 uppmaningsbrottet. Medan uppmaningsbrottet straffbe-
ligger pdverkan riktad mot allminheten avser rekryteringsbrot-
tet normalt att forsdka {3 en viss person eller en bestimd krets
personer att begd brott.

S8som nimnts under avsnitt 4.3.2 dr det inte straffbart som
uppvigling att uppmana en viss person att begd brott. Men med
hinsyn till att offentlighetsrekvisitet i uppviglingsbestimmelsen
stiller forhdllandevis begrinsade krav pd storleken av person-
kretsen kan uppviglingsbestimmelsen i vissa fall anses ticka dven
rekryteringsbrottet i rambeslutet, i vart fall nir det riktat sig till
flera personer.

For stimplingsgirningens tillimpbarhet torde det dock inte
vara avgdrande om anstiftansférscket avser en viss person eller
en obestimd krets. I likhet med den bedémning som gjorts be-
triffande offentlig uppmaning till terroristbrott torde kravet pd
kriminalisering av rekrytering f6r terroristsyften tillgodoses av
de svenska bestimmelserna om stimpling till terroristbrott, i
vart fall till den del rekryteringen avser girningar enligt artikel
1.1 a-h.

Nir det giller rekrytering till brott enligt artikel 2.2 12002 ars
rambeslut bor foljande beaktas. Som framgdr av avsnitt 4.2 an-
sdgs ingen sirskild lagstiftning krivas f6r genomférande av arti-
kel 2 12002 &rs rambeslut. I stillet gjordes bedémningen att reg-
lerna om f6rsok, forberedelse, stimpling samt medverkan till
terroristbrott uppfyllde artikelns krav.

S&som angivits 1 avsnitt 4.3.1 ovan ir straffansvar f6r stimp-
ling endast féreskrivet i fall di fullbordat brott i girningsman-
naskap begitts. Stimpling till osjilvstindiga brottsformer ir inte
straffbar. Att rekrytera till att leda eller delta i en grupp som har
som uttalat syfte att begd terroristbrott torde dock kunna utgora
stimpling till brott 1 girningsmannaskap, i vart fall fér rekryte-
ring som bestdr 1 att nigon ska leda gruppens verksamhet eller
ansluta sig till den och delta i verksamheten. Artikel 2.2 1 2002
drs rambeslut omfattar emellertid dven enskilda girningar, sisom
informationslimnande till gruppen eller finansiering av dess
verksamhet. Dessa handlingar torde under vissa férhdllanden
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kunna bedémas endast som medverkan till brott eller som nigon
annan osjilvstindig brottsform, till vilka nigon straffbar stimp-
ling inte kan ske. Mot nu angiven bakgrund kan lagstiftning kri-
vas for att till fullo uppfylla rambeslutets bestimmelse om rekry-
tering i denna del.

Slutligen bér anmairkas att ansvar f6r stimpling férutsitter att
det forelegat en konkret fara fér brottets fullbordan som inte ir
ringa. Ndgon sidan begrinsning av straffansvaret féljer inte ut-
tryckligen av rambeslutet. Det framstir dock inte som rimligt att
tolka rambeslutet s att varje handling som uppfyller rekvisiten
for rekrytering, oavsett hur liten risken for att ett brott ska
komma till stdnd dn ir, ska beliggas med straff. Detta sirskilt
mot bakgrund av att artikel 2 och ingresspunkt 16 3ligger stater-
na att gora proportionalitetsbedémningar vid genomférandet av
rambeslutet.

Till f6]jd av bestimmelsen i artikel 1 a finns inte nigot krav pd
att dndra de sirskilda bestimmelser som reglerar det straffrittsli-
ga ansvaret for girningar begdngna i ett medium som omfattas av
TF eller YGL.

Utbildning for terroristsyften

Utbildning fér terroristsyften innebir att tillhandahélla instruk-
tioner for tillverkning eller anvindning av springimnen, eldva-
pen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller instruk-
tioner om andra speciella metoder eller tekniker, 1 syfte att begd
nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a—h och med vetskap
om att de kunskaper som tillhandahills ir avsedda fér detta in-
damal.

Utbildningsbrottet hinvisar till samma handlingar i 2002 &rs
rambeslut som uppmaningsbrottet, dvs. till alla handlingar i arti-
kel 1.1, utom hot att begd sddana handlingar (dvs. artikel 1.1 1).

Den som tillhandahiller information om hur man t.ex. till-
verkar en bomb i syfte att informationen ska anvindas av annan
for att utfora ett terroristbrott torde minga gdnger anses som
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medgirningsman eller dtminstone som medhjilpare till brottet.
Detta kriver enligt svensk ritt att ett fullbordat brott eller f6r-
soksbrott begas, vilket dock inte dr en forutsittning enligt ram-
beslutet.

De i rambeslutet beskrivna girningarna torde dven i vissa fall
kunna bedémas som stimpling till terroristbrott, forutsatt att
den som limnar informationen kan anses med direkt uppsit soka
form& nigon att begd terroristbrott genom att limna informa-
tion. Att ett sddant uppsit foreligger dr dock inte alltid givet.

Till sin konstruktion ir utbildningsbrottet nirmast en férbe-
redelsehandling. Straffansvar for forberedelse till terroristbrott
torde ocksd, 1 vart fall delvis, ticka kriminaliseringsdtagandet
férutsatt att pengar limnats eller mottagits i samband med ut-
bildningen eller att nigon tagit befattning med dokumentation
som kan anses utgora ett sirskilt brottshjilpmedel. Det ir dock
inte onaturligt att tinka sig fall dir kunskapsspridning sker utan
betalning. I de fall betalning sker, torde den betalning som lim-
nas till kunskapsformedlaren ofta inte kunna bedémas vara for
brottet (dvs. i detta sammanhang f6r terroristbrottet), utan for
medhyjilp till detta. Som angetts under avsnitt 4.3.1 ir férberedel-
se endast straffbar fér fullbordade brott i girningsmannaskap.
Vidare torde det inte vara straffbart som férberedelse att sprida
information enbart muntligen.

Av det anférda foljer att det torde krivas vissa lagstiftnings-
tgirder for att helt uppfylla rambeslutets krav pd kriminalise-
ring av utbildning f6r terroristsyften.

Till f6]jd av bestimmelsen i artikel 1 a finns inte ndgot krav pd
att andra de sirskilda bestimmelser som reglerar det straffrittsli-
ga ansvaret for girningar begingna i ett medium som omfattas av

TF eller YGL.

Juridiska personers ansvar

S&som har redovisats i avsnitt 4.2 har artikel 7 om ansvar fér ju-
ridiska personer vid genomférandet av 2002 4rs rambeslut an-
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setts tickta av de svenska reglerna om féretagsbot i 36 kap.
brottsbalken. Nigot skil att gora en annan bedémning med av-
seende pd de nya brotten finns inte. Sledes behévs inga lagind-
ringar for att uppfylla kraven 1 artikel 7.

4.7 Osjalvstandiga brottsformer

Bedomning: Rambeslutets bestimmelser om osjilvstindiga
brottsformer medfér inget behov av lagstiftningsitgirder.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 4 1 2002 &rs rambeslut kri-
ver att medlemsstaterna straffbeligger anstiftan av och medhyjilp
till bla. sddana brott med anknytning till terroristverksamhet
som riknas upp 1 artikel 3. Samma artikel kriver ocksd att dessa
brott ska vara straffbelagda pé forsoksstadiet.

Foér de nya brotten som nu inférs i artikel 3 krivs endast att
straffansvar inférs for medhjilp till brotten. Straffansvar for an-
stiftan och foérsok krivs alltsd inte. Nir det giller forsok till de
nya brotten finns en bestimmelse i rambeslutet som innebir att
medlemsstaterna fr besluta att vidta de &tgirder som ir nédvin-
diga for att sikerstilla att forsok att begd dessa brott straffbe-
liggs. Bestimmelsen ir alltsd fakultativ i denna del.

I avsnitt 4.6 har gjorts en bedémning av vilka brott som i
svensk ritt ticker rambeslutets kriminaliseringsforpliktelser. Be-
démningen har hirvid gjorts att de brott som kan bli aktuella ir
medverkan av olika slag till terroristbrott, stimpling eller férbe-
redelse till sidant brott samt uppvigling. Samtliga dessa brott ir
sddana att fingelse kan f6lja pd dem. Till {6]jd hirav ir medver-
kansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken tillimplig. I den
mdn nykriminaliseringar bedéms nédvindiga for ett framtida
genomférande av det nya rambeslutet gors bedémningen att
dven dessa girningar kommer att ha en sidan straffskala att med-
verkansbestimmelsen blir tillimplig.
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Bestimmelsen om att infoéra straffansvar f6r férsok till de nya
brottsformerna ir frivillig och medfér dirfér inget krav pd lag-
stiftning.

Till £6]jd av bestimmelsen i artikel 1 a finns inte nigot krav pd
att dndra de sirskilda bestimmelser som reglerar det straffrittsli-
ga ansvaret for girningar begdngna i ett medium som omfattas av
TF eller YGL.

Sammanfattningsvis goérs alltsd bedémningen att svensk ritt
uppfyller kraven i artikel 4 dven efter indringarna med anledning
av det nya rambeslutet. Nigon lagstiftningsdtgird behover dir-
for inte vidtas.

4.8 Pafdljder

Bedomning: Rambeslutets pdfsljdsbestimmelser for fysiska
och juridiska personer medfér inget lagstiftningsbehov.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 5 i 2002 &rs rambe-
slut ska medlemsstaterna vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att de brott som anges i bl.a. artikel 3 ska beliggas med effek-
tiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga péfoljder,
som kan medféra utlimning. I artikel 8 finns en i princip mot-
svarande bestimmelse for juridiska personer som forklarats an-
svariga for brott. Artikel 8 innehiller dock inget krav pd att pd-
foljderna ska vara straffrittsliga. De bestimmelserna blir tillimp-
lig 4ven pd de nya brotten som nu inférs i artikel 3. Som redovi-
sats i avsnitt 4.6 ticks de nya brotten i allt visentligt av befintliga
regler om medverkan, stimpling och foérberedelse till terrorist-
brott. Den straffskala som foreskrivits for terroristbrott och
osjilvstindiga brottstyper till sidant brott ger tillrickliga mojlig-
heter f6r domstolarna att anpassa straffet till allvaret 1 de hand-
lingar som enligt det nya rambeslutet ska kriminaliseras.
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4.9 Domsratt

Bedomning: Bestimmelserna om domsritt 1 2 kap. brottsbal-
ken motsvarar 1 huvudsak behérighetskraven dven enligt det
reviderade rambeslutet. Viss lagstiftning kan dock krivas.

Skilen for bedomningen: I artikel 9 1 2002 4rs rambeslut upp-
stills krav pd 1 vilka situationer medlemsstaterna ska kunna utéva
domsritt f6r ett brott enligt bl.a. artikel 3. Denna bestimmelse
kommer att gilla dven de nya brotten som genom det nya rambe-
slutet infors 1 artikel 3. Av redovisningen i avsnitt 4.3.3 foljer att
Sverige uppfyller de krav som stills 1 artikel 9.1. a—c dven nir det
giller de nya brotten i artikel 3. Det giller alltsd brott som be-
gdtts pd svenskt territorium, brott som begitts ombord pd ett
fartyg som f6r svensk flagg eller ett luftfartyg som ir registrerat i
Sverige samt brott som begds av svensk medborgare eller nigon
som ir bosatt i Sverige. Nir det giller domsrittsgrunderna 1 arti-
kel 9.1 d och e, dvs. brott som begitts till férmén fér en juridisk
person som ir etablerad i Sverige eller brott som begitts mot
bl.a. EU:s institutioner eller organ som inrittats med stéd av
tordragen motsvaras dessa inte till fullo av de svenska domsritts-
reglerna nir det brott som har begdtts ir stimpling eller f6rbere-
delse till terroristbrott. Lagstiftningsitgirder kan dirfor behovs
for att helt uppfylla kraven i artikel 9.

4.10 Slutbestaimmelser

Bedomning: Rambeslutets slutbestimmelser medfér inget
behov av lagstiftningsdtgirder.

Skilen for bedéomningen: Artikel 2 och 3 innehdller be-
stimmelser som reglerar genomférandet av rambeslutet, hur det
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ska foljas upp samt regler om dess ikrafttridande. Dessa regler
kriver inga sirskilda lagstiftningsdtgirder.

4.11  Ovriga artiklar i 2002 &rs rambeslut

Bedomning: Ovriga artiklar i 2002 4rs rambeslut som ir till-
limpliga pd de nya brott som inférs i artikel 3 och 4 medfor
inget behov av lagstiftningsdtgirder.

Skilen f6r bedomningen: I 2002 3rs rambeslut finns, utéver
de artiklar som sirskilt nimnts ovan, dven andra bestimmelser
som blir tillimpliga till f6]jd av att det nya rambeslutet integreras
12002 &rs rambesluts juridiska system. Det giller bestimmelser-
na om sirskilda omstindigheter (artikel 6), &talsregler (artikel
9.2-9.4) samt skydd av och stdd till brottsoffer (artikel 10). In-
forandet av de nya brotten bedéms dock inte piverka dessa ar-
tiklar och hur de genomférts pd ett sddant sitt att det féranleder
lagstiftningsdtgirder.
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5 Antagande av rambeslutet

Forslag: Regeringen bor foresld riksdagen att godkidnna det
inom Europeiska unionen framférhandlade utkastet till ram-
beslut om dndringar 1 2002 irs rambeslut om bekimpande av
terrorism.

Skilen for forslaget: Terroristbrottslighet har under senare
ar utvecklats till ett utomordentligt allvarligt internationellt pro-
blem. Terrorism ir ett av de allvarligaste hoten mot demokratin,
mot det fria utdvandet av minskliga rittigheter och mot den
ekonomiska och sociala utvecklingen.

Eftersom foreteelsen ir internationell, ir bekimpning av ter-
rorism en grinséverskridande utmaning dir gemensamma 16s-
ningar ir nddvindiga for att nd framgdng 1 anstringningarna att
minska hotet frin terrorism. Det dr ocksd mot denna bakgrund
som behovet av att bekimpa terrorism sirskilt lyfts fram i EU-
tordraget och som 2002 irs rambeslut om bekimpande av terro-
rism kommit till.

Dagens internationella terrorism har utvecklats mot att bli allt
svarare att beméta och skydda sig mot. Modern informations-
och kommunikationsteknik spelar en stor roll f6r terrorhotets
utbredning. Utvecklingen inom kommunikationstekniken och
massmedier, tillsammans med andra gynnsamma forutsittningar
tor global rérlighet av varor, kapital, tjinster och minniskor har
haft minga positiva effekter, men har dven 6kat mojligheterna
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att begd terroristbrott. Sirskilt Internet ir ett billigt, snabbt och
littillgingligt verktyg med praktiskt taget global rickvidd.

For att mota detta hot har det internationella arbetet mot ter-
rorism alltmer inriktats pd att finna tgirder som kan forebygga
terrorism och som motverkar att framférallt Internet anvinds
som ett verktyg av terrorister. S8 har sivil FN som EU har anta-
git strategier och handlingsplaner som tar sikte pd att bekimpa
radikalisering och rekrytering till terrorism samt finansiering av
terrorism. Sverige har deltagit aktivt i detta arbete. I regeringens
skrivelse Nationellt ansvar och internationellt engagemang — En
nationell ~strategi  fér att mota hotet frin terrorism
(Skr. 2007/08:64) betonar regeringen att en vidareutveckling av
det straffrittsliga samarbetet efterstrivas (s. 10 f.).

Europarddets konvention om férebyggande av terrorism frin
2005 utgdr ytterligare ett led 1 arbetet med att utveckla &tgirder
som férebygger att terrorhandlingar begds, eftersom konventio-
nen har till syfte bla. att mojliggora straffrictsligt ingripande
mot handlingar som 1 sig sjilva inte utgér fullbordade terrorist-
brott, men som typiskt sett kan leda till utférandet av sddan
brottslighet. Vikten av Europaradets konvention i det forebyg—
gande arbetet mot terrorism har dven framhillits av regeringen 1
den nyss nimnda skrivelsen (s. 15 ff.).

Andringarna i rambeslutet medfér att rambeslutets ovriga
regler om t.ex. art och nivder av piféljder samt regler om dom-
stols behorighet kommer att gilla pd samma sitt i hela EU f6r de
nya brottstyperna. Vidare medfér indringarna att EU:s samar-
betsmekanismer med anknytning till rambeslutet blir tillimpliga.
Det bedéms dirfor finnas ett stort mervirde i att reglera nu ak-
tuella frigor pd EU-niv3. P§ s& sitt stirks och utvecklas det ge-
mensamma rittsomrdde som tillskapats genom 2002 &rs rambe-
slut om bekimpande av terrorism. Vidare underlittas ytterligare
det rittsliga och polisira samarbetet for att férebygga och be-
kdmpa terrorism.

I detta sammanhang b6r nimnas att riksdagens justitieutskott
funnit ett mervirde i ytterligare dtgirder pd EU-niv3 for att be-
kimpa terrorism (JuU:s protokoll 2007/08:12). Utskottets
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prévning skedde inom ramen f6ér den férsoksverksamhet som
bedrivits f6r att forbereda de nationella parlamenten foér den ut-
dkade befogenhet att granska ett gemenskapsforslags forenlighet
med subsidiaritetsprincipen som inférs genom Lissabon-
fordraget.

Under forhandlingsarbetet har det varit en viktig friga for
Sverige att forsvara respekten f6r den grundlagsfista tryck- och
yttrandefriheten. Det har ocksd varit viktigt att sikerstilla att
rambeslutet innehdller mojligheter att gora limplighetsavvig-
ningar vid genomférandet. Med det undantag frin tillimpningen
av rambeslutet f6r grundliggande principer om yttrandefrihet
som inférts 1 rambeslutet pd initiativ av Sverige sikerstills att
rambeslutet inte inverkar pd det sirskilda system fér straffansvar
for yttranden m.m. som omfattas av TF och YGL. Vidare inne-
hiller rambeslutet uttryckliga méjligheter att sikerstilla att de
dtgirder som ska vidtas dr proportionerliga.

P3 grundval av vad som nu redovisats gors bedémningen att
regeringen bor verka for att rambeslutet ska antas. Eftersom
rambeslutet dr bindande f6r medlemsstaterna enligt artikel 34.2 b
i EU-férdraget och di bedémningen goérs att lagindringar ir
nédvindiga for att uppfylla dtagandena i rambeslutet, krivs en-
ligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen, riksdagens god-
kinnande innan Sverige kan résta f6r ett antagande av rambeslu-
tet 1 ridet.

Ett antagande av ett rambeslut féregds av en politisk éverens-
kommelse i1 rddet med innebord att enighet rdder om den gene-
rella inriktningen pi rambeslutet. Overenskommelsen markerar
att férhandlingarna ir 1 stort sett avslutade och utgér ett uttryck
for ridets vilja i avvaktan pd nddvindiga godkinnanden i natio-
nella parlament, redaktionell och spriklig granskning av texten
samt Oversittning till de officiella spriken. Enligt 10 kap. 2 §
fjirde stycket regeringsformen kan riksdagen godkinna en sddan
bindande éverenskommelse som ingds inom ramen fér samarbe-
tet 1 EU dven om 6verenskommelsen, som 1 detta fall, inte fore-
ligger i slutligt skick.
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Riksdagen har vid flera tillfillen godkint utkast till rambeslut
med stéd av nyss nimnda bestimmelse i regeringsformen. Skilet
till detta forfaringssitt har varit att man inte velat f6rdréja ram-
beslutets antagande.

Att ta fram ett fullstindigt beredningsunderlag betriffande de
lagindringar som kan krivas f6r genomférande av rambeslutet
skulle avsevirt férdréja ett antagande av rambeslutet. Till detta
kommer behovet av att anta firdigférhandlade rambeslut innan
EU:s nya reformfordrag, Lissabonfordraget, trider i kraft, varvid
denna typ av instrument inte lingre kommer att tillimpas betrit-
fande det straffrittsliga samarbetet. Utarbetandet av férslag till
lagindringar skulle innebira att rambeslutet inte kan antas fore
Lissabonférdragets ikrafttridande. En konsekvens av detta vore
att nya regler om terrorismbekimpning inom EU férdrojs och
dirmed idven den férbittring av det straffrittsliga regelverket
som rambeslutet forvintas medféra. En ytterligare viktig
omstindighet ir att det fullstindiga beredningsunderlaget limp-
ligen bor tas fram samordnat med underlaget om genomférande
av Europarddets konvention om férebyggande av terrorism.

Sammantaget finns dirfér skil att anvinda férfaringssittet
med separat godkinnandeproposition dven i detta fall.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De eventuella merkostnader som kan uppstd for
rittsvisendet eller andra myndigheter med anledning av ge-
nomférandet av rambeslutet bedéms kunna finansieras inom
befintliga anslag.

Skilen f6r beddmningen: I avsnitt 4.6-4.11 har gjorts be-
démningen att svensk ritt i minga fall ticker rambeslutets dta-
ganden, men att ndgra mindre lagindringar krivs for att helt
uppfylla rambeslutets krav pd kriminalisering och méjlighet att
utdva jurisdiktion. Dessa forhdllandevis begrinsade forindringar
kan inte forvintas leda till nigon pétaglig 6kad tillstromning av
drenden eller mdl hos de brottsbekimpande myndigheterna. Inte
heller kriminalvirden kan férvintas drabbas av nigon mirkbar
kostnadsékning. Sammantaget gors dirfér beddmningen att ge-
nomférandet av rambeslutet torde medféra endast marginella
kostnadsokningar fér rittsvisendet. Eventuella merkostnader
kan dirfér finansieras inom befintliga anslag.
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Utkast till rambeslut om andringar |
rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism

Forslag till ridets rambeslut
om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande
av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel
29, artikel 31.1 e och artikel 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foéljande skil:

(1) Terrorism ir en av de allvarligaste krinkningarna av de univer-
sella virdena minsklig virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet
samt respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande

friheterna, p3 vilka Europeiska unionen ir grundad. Det ir ocksd en
av de grovsta formerna av angrepp pd den demokratiska principen
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och rittsstatsprincipen, som ir gemensamma for medlemsstaterna
och pd vilka Europeiska unionen ir grundad.

(2) Radets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism
utgdr grunden for Europeiska unionens politik for terrorismbe-
kimpning. Inférandet av en rittslig ram som ir gemensam fér alla
medlemsstater och, i synnerhet, av en harmoniserad definition av
terroristbrott, har gjort det mojligt att utveckla och utvidga politi-
ken for terrorismbekimpning utan att gora avkall pd respekten for
grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen.

(3) Hotet frin terrorismen har vuxit snabbt under senare 4r, samti-
digt som terrorismens aktivister och anhingare har dndrat sina till-
vigagangssitt, bland annat genom att ersitta strukturerade och hie-
rarkiskt uppbyggda grupper med delvis sjilvstindiga celler som ir
16st knutna till varandra. Dessa celler binder samman internationella
nitverk och forlitar sig 1 allt hégre utstrickning till ny teknik, sir-
skilt Internet.

(4) Internet utnyttjas for att inspirera och mobilisera lokala terro-
ristndtverk och individer 1 Europa. Eftersom det utgér en killa till
information om terrorismens medel och metoder fungerar det ock-
s& som en sorts "virtuellt triningsliger". Verksamhet som syftar till
att offentligt uppmana till terroristbrott eller till rekrytering och

utbildning fér terroristsyften har okat kraftigt till en mycket lig
kostnad och risk fér de inblandade.

(5) I Haagprogrammet framhills att ett effektivt forebyggande och
bekimpande av terrorism med fullstindigt beaktande av grund-
liggande rittigheter kriver att medlemsstaterna inte begrinsar sin
verksamhet till att uppricthdlla sin egen sikerhet, utan dven inriktar
sig pa hela unionens sikerhet.

(6) T handlingsplanen for genomférande av Haagprogrammet erin-

ras om att det krivs en global strategi for att komma 4t terrorismen.
EU-medborgarnas forvintningar pd unionen kan inte forbigds och
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unionen fir inte misslyckas med att tillmotesgd dessa férvintningar.
Dessutom anges att uppmirksamheten madste fokuseras pd olika
aspekter av forebyggande, férberedelse och motitgirder for att yt-
terligare forbittra, och om nédvindigt komplettera, medlemsstater-
nas férmdga att bekimpa terrorism, med inriktning i férsta hand pd
rekrytering, finansiering, riskbedémning, skydd av kritisk infra-
struktur och konsekvenshantering.

(7) Enligt detta forslag bor brott med anknytning till terrorism kri-
minaliseras som ett bidrag till det mer allminna politiska malet att
forebygga terrorism genom att minska spridningen av sidant mate-
rial som kan f6rm3 personer att utfora terroristattacker.

(8) I Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 1624 (2005)
uppmanas stater att, 1 dverensstimmelse med sina forpliktelser en-
ligt internationell ritt, vidta nédvindiga och limpliga dtgirder for
att 1 lag férbjuda anstiftan till terroristhandlingar och férebygga sa-
dant beteende. I FN:s generalsekreterares rapport Uniting against
terrorism: recommendations for a global counter-terrorism strategy
av den 27 april 2006 tolkas ovannimnda resolution som en grund
fér kriminalisering av anstiftan till terroristbrott och rekrytering,
ocksg via Internet. I FN:s globala strategi for terrorismbekimpning
(8 september 2006) anges att FN:s medlemsstater dr beslutna att
undersdka hur de kan samordna insatser pd internationell och regi-
onal nivd for att bekimpa terrorism 1 alla dess former och yttringar
pé Internet.

(9) T Europarddets konvention om férebyggande av terrorism fast-
stills konventionsstaternas skyldighet att kriminalisera offentlig
uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for
terroristsyften, nir sidana handlingar begis i strid med lag och av-
siktligt.

(10) Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med anknytning
till terroristverksamhet, bér bli féremal f6r yteerligare tillnirmning 1
alla medlemsstater, s att den ticker offentlig uppmaning till terro-
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ristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften, nir
sddana handlingar beg3s avsiktligt.

(11) Det bér faststillas pafoljder och sanktioner for fysiska och ju-
ridiska personer som har begitt eller ir ansvariga for offentlig upp-
maning till terroristbrott, eller f6r rekrytering eller utbildning for
terroristsyften, nir brotten i friga har begitts avsiktligt. Dessa typer
av girningar bor bestraffas pd samma sitt 1 alla medlemsstater, oav-
sett om de har begitts via Internet eller inte.

(12) Kompletterande regler om jurisdiktion bor inforas for att si-
kerstilla att offentlig uppmaning till terroristbrott eller rekrytering
eller utbildning for terroristsyften kan lagforas effektivt nir brottet
riktar sig mot en medlemsstat eller resulterade i utfoérandet av ett
terroristbrott som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion.

(13) Eftersom méilen for den foreslagna dtgirden inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva och de dirfor, pd
grund av behovet av regler som ir harmoniserade pd europeisk niva,
bittre kan uppnds pd unionsnivd, fir unionen vidta dtgirder i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen. I enlighet med proportionalitets-
principen gir detta rambeslut inte utdver vad som dr nédvindigt f6r
att uppnd dessa mal.

(14) Europeiska unionen iakttar de principer som erkinns i artikel
6.2 i fordraget om Europeiska unionen och som avspeglas 1 Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt
kapitlen IT och VI. Inget i detta rambeslut fir tolkas som om avsik-
ten vore att inskrinka eller begrinsa grundliggande rittigheter eller
friheter, till exempel yttrandefrihet, motesfrihet eller foreningsfri-
het, ritten till skydd fér privat- och familjeliv, inklusive ritten till
respekt for brevhemligheten.

(15) Offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering eller

utbildning fér terroristsyften dr uppsitsbrott. Dirfér far inget i det-
ta rambeslut tolkas pd ett sitt som om avsikten vore att inskrinka
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eller begrinsa spridning av information i vetenskapligt eller akade-
miskt syfte eller for rapporteringsindamil. Frigan om ritten att
uttrycka radikala, polemiska eller kontroversiella stindpunkter i den
offentliga debatten om kinsliga politiska frigor, inklusive terrorism,
faller utanfor detta rambesluts tillimpningsomrade och, i synnerhet,
utanfor definitionen av offentlig uppmaning till terroristbrott.

(16) Genomférande av kriminalisering enligt rambeslutet bor std i
proportion till brottets art och omstindigheter, med hinsyn till de
legitima mal som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demo-
kratiskt samhille, och varje form av godtycklighet eller diskrimine-
ring bor uteslutas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rambeslutet av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism ska
indras pd foljande sitt:

1. Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Artikel 3
Brott med anknyining till terroristverksambet

1. I detta rambeslut giller foljande definitioner:

a) offentlig uppmaning till terroristbrott: att sprida eller pd annat
sitt gora ett meddelande tillgingligt f6r allminheten i syfte att an-
stifta till ndgot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a~h, om detta
handlingssitt, oavsett om det dr friga om att direkt foresprika ter-
roristbrott eller inte, medfoér fara for att ett eller flera sidana brott
begis.

b) rekrytering for terroristsyften: att férsoka form4 en annan per-
son att begd nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a-h eller arti-
kel 2.2.
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c) utbildning fér terroristsyften: att tillhandahélla instruktioner for
tillverkning eller anvindning av springimnen, eldvapen, andra va-
pen eller skadliga eller farliga imnen, eller instruktioner om andra
speciella metoder eller tekniker, 1 syfte att begd nigot av de brott
som anges 1 artikel 1.1 a~h och med vetskap om att de kunskaper
som tillhandah3lls dr avsedda f6r detta indamal.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att
foljande uppsdtliga girningar ska betraktas som brott med anknyt-
ning till terroristverksamhet:

a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.

b) Rekrytering for terroristsyften.

¢) Utbildning for terroristsyften.

d) Grov stold som begis i syfte att begd nigot av de brott som an-
ges 1artikel 1.1.

e) Utpressning i syfte att begd nigot av de brott som anges 1 artikel
1.1.

f) Upprittande av forfalskade administrativa dokument 1 syfte att
begd ndgot av de brott som anges 1 artiklarna 1.1 a~h och 2.2 b.

3. For att en handling ska vara straffbar enligt punkt 2 ir det inte
nddvindigt att ett terroristbrott faktiskt begds."

2. Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4
Anstiftan, medbjilp, forsok

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att
straffbeligga medhyilp till ndgot av de brott som anges 1 artiklarna
1.1, 2 eller 3.

la. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att straffbeligga anstiftan av nigot av de brott som anges 1 artiklarna
1.1, 2 eller 3.2 d—.
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2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att
straffbeligga forsok att begd ndgot av de brott som anges 1 artiklar-
na 1.1 och 3.2 d-f, med undantag f6r innehav enligt artikel 1.1 f och
brott enligt artikel 1.1 1.

3. Varje medlemsstat fir besluta att vidta de tgirder som ir nod-
vindiga for att sikerstilla att forsok att begd ett brott som anges 1
artikel 3.2 b och c straffbeliggs."

Artikel 1a

Detta rambeslut ska inte medféra krav pd att medlemsstaterna ska
vidta dtgirder som stdr i strid med grundliggande principer som ror
yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens
eller andra mediers rittigheter, ansvar samt om en sirskild ritte-
gingsordning fér dem, nir dessa regler hor samman med faststil-
lande eller begrinsning av ansvar.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den...*. Vid genomfo-
randet av detta rambeslut ska medlemsstaterna se till att kriminali-
seringen stir 1 proportion till de legitima mél som efterstrivas och
som ir nddvindiga i ett demokratiskt samhille och varje form av
godtycklighet och diskriminering ska uteslutas.

2. Senast den ...* ska medlemsstaterna till ridets generalsekretariat
och kommissionen éverlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras na-
tionella lagstiftning. P4 grundval av en rapport som upprittas ut-
ifrdn denna information och en skriftlig rapport frdin kommissionen
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ska rddet senast den...** beddma om medlemsstaterna har vidtagit
de &tgirder som ir nddvindiga for att folja detta rambeslut.

Artikel 3

Detta rambeslut trider 1 kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den ...
P4 radets vignar

Ordforande

Tv4 ar efter det att detta rambeslut har tritt 1 kraft.
Tre ir efter det att detta rambeslut har tritt 1 kraft.
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Radets rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism samt
radsuttalande

RADETS RAMBESLUT 2002/475/RIF
av den 13 juni 2002
om bekimpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 29, artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av féljande skil:

(1) Europeiska unionen bygger pd de allmingiltiga virdena
minsklig virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet, respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den
grundar sig pd principerna om demokrati och om rittsstaten,
principer som ir gemensamma for medlemsstaterna.

(2) Terrorismen ir en av de allvarligaste dvertridelserna av dessa

principer. I La Gomera-férklaringen, som antogs vid rddets in-
formella méte den 14 oktober 1995, f6rdéms terrorismen som
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ett hot mot demokratin, mot det fria utévandet av de minskliga
rittigheterna och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.

(3) Alla eller vissa medlemsstater ir parter i ett antal konventio-
ner om terrorism. I Europarddets konvention av den 27 januari
1977 om bekimpande av terrorism betraktas terroristbrott inte
som politiska brott, som brott férknippade med politiska brott
eller som brott inspirerade av politiska motiv. Férenta nationer-
na har antagit konventionen om bekimpande av bombattentat av
terrorister av den 15 december 1997 och konventionen om be-
kimpande av finansiering av terrorism av den 9 december 1999.
Fér nirvarande pdgdr inom Forenta nationerna férhandlingar om
ett utkast till en évergripande konvention mot terrorism.

(4) P& Europeiska unionens nivd antog ridet den 3 december
1998 ridets och kommissionens handlingsplan for att pd bista
sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamférdraget om upp-
rittande av ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa. Vidare
bér hinsyn tas till ridets slutsatser av den 20 september 2001
samt den handlingsplan mot terrorism som antogs av Europeiska
ridets extra méte den 21 september 2001. En hinvisning till ter-
rorism gjordes 1 slutsatserna frin Europeiska ridet i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999 och frin Europeiska ridet i Santa Maria
da Feira den 19-20 juni 2000. Terrorism nimndes ocksd i kom-
missionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
halvirsuppdateringen av resultattavlan f6r framstegen 1 skapan-
det av ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa 1 Europeiska
unionen (andra halvdret 2000). Dessutom antog Europaparla-
mentet den 5 september 2001 en rekommendation om bekim-
pande av terrorism. Vidare bor det erinras om att de ledande in-
dustrilinderna (G7) och Ryssland vid sitt méte i Paris den 30 juli
1996 forordade 25 dtgirder for att bekimpa terrorismen.

(5) Europeiska unionen har vidtagit minga sirskilda dtgirder for

att bekimpa terrorism och organiserad brottslighet: ridets beslut
av den 3 december 1998 om att ge Europol 1 uppdrag att behand-
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la brott som begdtts eller misstinks bli begdngna i samband med
terroristaktiviteter som riktar sig mot liv, hilsa, personlig frihet
och egendom, ridets gemensamma 4tgird 96/610/RIF av den 15
oktober 1996 om att uppritta och fora ett register 6ver speciali-
serad kompetens, skicklighet och sakkunskap nir det giller att
bekidmpa terrorism for att underlitta samarbetet om att bekimpa
terrorism mellan Europeiska unionens medlemsstater, ridets
gemensamma &tgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrit-
tande av ett europeiskt rittsligt nitverk med ansvar for frigor
om terroristbrott (se sirskilt artikel 2), ridets gemensamma &t-
gird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att géra deltagan-
de 1 en kriminell organisation i Europeiska unionens medlems-
stater till ett brott samt ridets rekommendation av den 9 decem-
ber 1999 om samarbete i kampen mot finansiering av terrorist-

grupper.

(6) En tillnirmning av definitionen av terroristbrott bor ske i alla
medlemsstater, inbegripet definitionen av brott som begds av
terroristgrupper. Dessutom bor piféljder och sanktioner som
terspeglar allvaret 1 sddana brott foreskrivas f6r fysiska och juri-
diska personer som begitt eller ir ansvariga f6r sidana brott.

(7) Regler om jurisdiktion bér faststillas f6r att sikerstilla att
terroristbrottet kan bli féremal for en effektiv lagforing.

(8) Offren for terroristbrott ir sirbara, och sirskilda &tgirder
bér dirfér vidtas med tanke pd dem.

(9) Eftersom mélen for den féreslagna dtgirden inte i tillricklig
grad ensidigt kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfér pd
grund av behovet av 6msesidighet bittre kan uppnds pd unions-
nivd, kan unionen vidta itgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gdr detta rambeslut inte utdver vad som ir nédvindigt for
att uppnd dessa mal.
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(10) Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter-
na, sdsom de sikerstills i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna, och
som de foljer av de forfattmngsenhga traditioner som ir gemen-
samma for medlemsstaterna sdsom principer i gemenskapsritten.
Unionen iakttar de principer som faststills 1 artikel 6.2 1 Férdra-
get om Europeiska unionen och avspeglas 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt kapitel VI i
denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore att
begrinsa eller hindra de grundliggande rittigheterna eller frihe-
terna, t.ex. strejkritt, motesfrihet, féreningsfrihet eller yttrande-
frihet, inbegripet ritten att tillsammans med andra bilda fackfs-
reningar och ansluta sig till sidana fackféreningar for att férsvara
sina intressen och den dirmed sammanhingande ritten att de-
monstrera.

(11) Detta rambeslut reglerar inte de vipnade styrkornas verk-
samhet under en vipnad konflikt enligt definition 1 internationell
humanitir ritt, av vilken denna regleras, och en stats vipnade
styrkors verksamhet nir de utdvar sina officiella uppgifter, i den
mén denna regleras av andra regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Terroristbrott och réttigheter och grundliggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att de uppsitliga handlingar som avses i punkterna a-i och
som genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett
land eller en internationell organisation skall betraktas som ter-
roristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell lag-
stiftning, nir de begds 1 syfte att
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— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillbérligen tvinga offentliga organ eller en internationell or-
ganisation att utfora eller att avstd frin att utféra en viss hand-
ling, eller

— allvarligt destabilisera eller férstora de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land
eller 1 en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,
b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,
¢) minniskorov eller tagande av gisslan,

d) férorsakande av omfattande férstérelse av en regeringsan-
liggning eller offentlig anliggning, transportsystem, infrastruk-
tur, inklusive datasystem, en fast plattform beligen pa kontinen-
talsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan
komma att utsitta minniskoliv f6r fara eller férorsaka betydande
ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva trans-
portmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, f6rvirv, transport, tillhandahillande eller
anvindning av skjutvapen, springimnen eller kirnvapen, av bio-
logiska eller kemiska vapen, samt, nir det giller biologiska och
kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand, éversvim-
ningar eller explosioner, vilka utsitter minniskoliv for fara,
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h) att stora eller avbryta foérsorjningen av vatten, elkraft eller
andra grundliggande naturresurser, nir detta utsitter minnisko-
liv f6r fara,

1) hot om att utféra ndgon av de handlingar som riknas upp 1
punkterna a-h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldighe-
ten att respektera de grundliggande rittigheterna och de grund-
liggande rittsprinciperna i enlighet med vad som faststills 1 arti-
kel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen pé ndgot sitt dndras.

Artikel 2
Brott som begds av en terroristgrupp

1. T detta rambeslut avses med terroristgrupp en strukturerad
grupp, inrittad for en viss tid, bestiende av mer dn tva personer,
som handlar i samférstind for att begd terroristbrott. Med ter-
men strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit
slumpartat 1 det omedelbara syftet att begd ett brott och som
inte nddvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlemmar-
na, kontinuitet i sammansittningen eller en noggrant utarbetad
struktur.

2. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att straffbeligga f6ljande uppsitliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att
férse den med information eller ge den materiellt stéd eller bidra
med varje form av finansiering av gruppens verksamhet, med vet-
skap om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsli-
ga verksambhet.
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Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksambet

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att dven foljande handlingar skall betraktas som brott med an-
knytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold som begds 1 syfte att utféra nigon av de handlingar
som riknas upp 1 artikel 1.1.

b) Utpressning i syfte att begd nigon av de handlingar som anges
1artikel 1.1.

¢) Upprittande av férfalskade administrativa dokument i syfte
att utféra ndgon av de handlingar, som riknas upp i artiklarna 1.1
a~h och 2.2 b.

Artikel 4
Anstiftan, medhjélp, forsik

1. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att straffbeligga anstiftan av eller medhjilp till ett av de brott
som anges 1 artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att straffbeligga forsok att begd ett av de brott som anges i
artikel 1.1 och artikel 3, med undantag f6r innehav enligt artikel
1.1 f och brott enligt artikel 1.1 i.
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Artikel 5
Pdfoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att de brott som anges i artiklarna 1-4 skall beliggas med ef-
fektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder,
som kan medféra utlimning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att terroristbrott som avses 1 artikel 1.1 och sddana brott som
anges 1 artikel 4, 1 den min de hinfor sig till terroristbrott, skall
beliggas med ett frihetsstraff som ir stringare in det som fore-
skrivs i nationell lag for sddana brott, nir det inte foreligger ett
sddant sirskilt uppsdt som krivs enligt artikel 1.1, utom d& de
foreskrivna paféljderna redan ir de maximistraff som kan démas
ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de 8tgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att sddana brott som anges 1 artikel 2 skall be-
liggas med ett frihetsstraff med ett maximistraff pi minst 15 &r
for brott enligt artikel 2.2 a och pd minst 8 &r fér brott som an-
ges 1 artikel 2.2 b. Nir det brott som ir angivet i artikel 2.2 a en-
dast avser handlingar enligt artikel 1.1 i, skall maximistraffet vara
minst 8 ar.

Artikel 6
Sérskilda omstindigheter

Varje medlemsstat fir vidta de &tgirder som idr nodvindiga for
att de pafoljder som anges 1 artikel 5 skall kunna lindras, om gir-
ningsmannen

a) tar avstdnd frdn sin terroristverksamhet, och
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b) férser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgif-
ter, som de inte skulle ha kunnat erhilla pd annat sitt och som
hjilper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
i1) identifiera eller vicka dtal mot de 6vriga girningsminnen,
ii1) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare brott som anges i artiklarna 1-4.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att juridiska personer skall kunna hillas ansvariga f6r nigot
av de brott som anges i artiklarna 1-4, om dessa begds till deras
férmé&n av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en
del av den juridiska personens organisation och som har en le-
dande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

a) befogenhet att féretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de dtgirder som ir nodvindiga f6r att sikerstilla att en ju-
ridisk person skall kunna hillas ansvarig, nir brister 1 6vervak-

ning eller kontroll som skall utféras av en sidan person som av-
ses 1 punkt 1 har gjort det mojligt f6r en person som dr under-
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stilld den juridiska personen att till f6rmin f6r denna juridiska
person begd nigot av de brott som anges i artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall
inte utesluta lagféring av de fysiska personer som idr girnings-
min, anstiftare eller medhjilpare till sidana brott som anges i
artiklarna 1-4.

Artikel 8

Péfslider for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som dr nédvindiga for
att en juridisk person som férklarats ansvarig i enlighet med arti-
kel 7 skall kunna bli féremdl for effektiva, proportionella och
avskrickande paféljder, som innefattar botesstraff eller administ-
rativa avgifter och eventuellt andra pifsljder, som t.ex.

a) frintagande av ritt till offentliga f6rmaner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent niringsférbud,

¢) rittslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av féretag som har utnytt-
jats f6r att begd brottet.
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Artikel 9
Behdrighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att faststilla sin behorighet betriffande sidana brott som an-
ges 1 artiklarna 1-4 1 f6ljande fall:

a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territorium.
Varje medlemsstat kan utstricka sin behérighet om brottet har
begdtts inom en medlemsstats territorium.

b) Brottet har begdtts ombord pa ett fartyg som for landets flagg
eller ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begitts till f6rman for en juridisk person som ir
etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller befolkning,
eller mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ
som inrittats i enlighet med férdragen om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen eller Férdraget om Europeiska unio-
nen och som har sitt site 1 den medlemsstaten.

2. Nir brottet faller under fler in en medlemsstats behorighet
och vilken som helst av dessa stater kan lagféra brottet pd
grundval av samma omstindigheter, skall de berérda medlems-
staterna samarbeta f6r att bestimma vilken av dem som skall lag-
fora girningsminnen for att om mdjligt centralisera lagféringen
till en enda medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita
alla de organ eller mekanismer som inrittats i Europeiska unio-
nen for att underlitta samarbetet mellan de rittsliga myndighe-
terna och samordningen av deras verksamhet. Féljande omstin-
digheter skall beaktas i successiv ordning:
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— Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet
begitts.

— Medlemsstaten skall vara den i vilken girningsmannen ir med-
borgare eller bosatt.

— Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifrin.

— Medlemsstaten skall vara den pa vars territorium girningsman-
nen pétriffats.

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de dtgirder som dr nédvin-
diga for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som
anges 1 artiklarna 1-4 1 de fall den vigrar att 6verlimna eller ut-
limna en person som misstinks for eller som démts for ett s3-
dant brott till en annan medlemsstat eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behérighet omfattar
sddana fall dir ett brott som anges i artiklarna 2 och 4 helt eller
delvis har begdtts pd dess territorium, oavsett var terroristgrup-
pen ir baserad och varifrin den utdvar sin brottsliga verksamhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utévandet av den straffrittsli-
ga behorighet som faststills i en medlemsstat enligt dess natio-
nella lagstiftning.

Artikel 10
Skydd av och stod tll brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att utredning av eller &tal f6r
de brott som omfattas av detta rambeslut inte idr beroende av ett
brottsoffers anmilan eller anklagelse, &tminstone om dessa hand-
lingar utforts pd medlemsstatens territorium.
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2. Forutom de &tgirder som foéreskrivs 1 ridets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i
straffrittsliga forfaranden, skall varje medlemsstat om det ir
noédvindigt, vidta varje mojlig &tgird for atc sikerstilla att
brottsoffrets familj far ett limpligt st6d.

Artikel 11
Genomfirande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgirder som ir nddvindiga for
att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 31 decem-
ber 2002.

2. Medlemsstaterna skall till ridets generalsekretariat och kom-
missionen senast den 31 december 2002 6versinda texten till de
bestimmelser som de antar for att i den nationella lagstiftningen
inféra de dtaganden som foljer av detta rambeslut. P4 grundval av
en rapport som upprittas pd grundval av denna information och
en skriftlig rapport frin kommissionen skall rddet senast den 31
december 2003 bedéma om medlemsstaterna har vidtagit de 4t-
girder som dr nddvindiga for att f6lja detta rambeslut.

3. I kommissionens rapport skall det sirskilt anges hur medlems-

staterna 1 sin straffritt har inférlivat den skyldighet som anges 1
artikel 5.2.

Artikel 12
Territoriellt tillimpningsomrdde

Detta rambeslut skall tillimpas p& Gibraltar.
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Artikel 13
Tkrafttridande

Detta rambeslut trider 1 kraft samma dag som det offentliggors i
Officiella tidningen.

Utfirdat i Luxemburg den 13 juni 2002.

Uttalande som tagits till ridets protokoll i samband med att
rambeslutet antogs den 13 juni 2002.

Uttalande frin ridet

1. R&det forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1.1 i
skall anses vara definierat i enlighet med den nationella lagstift-
ningen i den berérda medlemsstaten. Om detta brott skulle be-
héva en ytterligare brottsrubricering, ett "trovirdigt" hot, ir det i
enlighet med rambeslutet tilldtet att tolka rittsakten pd ett si-
dant sitt. I det fall rambeslutet avser ledning av en terroristgrupp
som aldrig begdr ndgot brott, utan endast hotar att begd sidana
brott, dr det i enlighet med rambeslutet tilldtet att tolka rittsak-
ten s att detta sirskilda brott straffas med ett maximistraff pd
minst 8 ar.

2. Rédet forklarar att rambeslutet om bekimpande av terrorism
omfattar handlingar som av alla medlemsstater i Europeiska uni-
onen betraktas som allvarliga 6vertridelser av deras straffritt,
begingna av personer vars syften utgor ett hot mot deras demo-
kratiska samhillen, som respekterar rittsstaten och den civilisa-
tion pd vilka dessa samhillen bygger. Det miste tolkas pd detta
sitt och inte sd att man hivdar att beteendet hos dem som har
arbetat for att bevara och dteruppritta dessa demokratiska vir-
den, vilket i synnerhet var fallet i nigra medlemsstater under
andra virldskriget, nu kan betraktas som "terroristhandlingar".
Det fir inte heller tolkas s att man pd terroristgrunder anklagar
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personer som utdvar sin grundliggande ritt att ligga fram sina
dsikter, iven om de begdr brott nir det utdvar en sddan ritt.

Uttalande frin ridet om artikel 1.1 f

Rédet ir 6verens om att rambeslutet inte dligger medlemsstater-
na en skyldighet att kriminalisera de handlingar som avses i arti-
kel 1.1 f, om dessa inte utférs i avsikt att begd ett terroristbrott.
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Europaradets konvention om fore-
byggande av terrorism (utdrag)

Europarddets konvention om férebyggande av terrorism
(ETS 196)

Warszawa den 16 maj 2005

Medlemsstaterna i Europarddet och de évriga stater som har under-
tecknat denna konvention,

som anser att Europar3dets syfte ir att skapa en fastare enhet mel-
lan dess medlemmar;

som erkinner virdet av att férstirka samarbetet mellan 6vriga stater
som ir parter i denna konvention;

som Onskar vidta effektiva dtgirder for att férebygga terrorism och
for att sirskilt motverka offentliga uppmaningar att begd terrorist-
brott samt rekrytering och utbildning fér terrorism;

som ir medvetna om den djupa oro som orsakats av den 6kade ter-
roristbrottsligheten och det 6kande terrorismhotet;

som ir medvetna om den otrygga situation som rider fér dem som

lider under terrorismen och 1 detta sammanhang pa nytt bekriftar
sin djupa solidaritet med terrorismens offer och deras familjer;
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som erkidnner att terroristbrott och de brott som anges 1 denna
konvention, av vem de dn begitts, under inga férhdllanden kan an-
ses forsvarliga med hinsyn till politiska, filosofiska, ideologiska,
rasmissiga, etniska, religiosa eller andra liknande skil och som erin-
rar om skyldigheten f6r alla parter att férebygga sddana brott och,
om de inte kunnat forebyggas, att lagféring sker och att tillse att
brotten ir underkastade pafoljder som tar i beaktande deras allvarli-
ga natur;

som erinrar om behovet av att stirka kampen mot terrorism och
bekriftar pd nytt att alla dtgirder som vidtas for att férebygga eller
stivja terroristbrott miste respektera rittsstatens princip och de-
mokratiska virden, minskliga rittigheter och grundliggande frihe-
ter samt annan internationell ritt, diribland internationell humani-
tdr ritt 1 de fall den ir tillimplig;

som erkinner att denna konvention inte ir avsedd att inverka pd
vedertagna principer om yttrandefrihet och féreningsfrihet;

som erinrar om att terroristddd har till syfte genom sin art eller sitt
sammanhang att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att
otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisa-
tion att utfora eller att avstd frdn att utfora en viss handling eller att
allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i1 ett land
eller 1 en internationell organisation;

har kommit &verens om foljande.
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Artikel 1
Terminologi

1. T denna konvention avses med “terroristbrott” varje brott som
omfattas av ndgot av fordragen i bilagan och med den definition av
brottet som ges i respektive fordrag.

2. Vid deponeringen av sitt ratifikations, godtagande, godkinnande
eller anslutningsinstrument far en stat eller Europeiska gemenska-
pen, som inte ir part i ett fordrag som ir upptaget 1 bilagan, férklara
att fordraget, vid tillimpningen av denna konvention p den berérda
parten, inte ska anses ingd i bilagan. Denna forklaring ska upphéra
att gilla s3 snart fordraget i friga trider i kraft for den part som
gjort en sddan forklaring; parten ska underritta Europaridets gene-
ralsekreterare om ikrafttridandet.

[---]
Artikel 5
Offentlig uppmaning att begd terroristbrott

1. I denna konvention avses med ”offentlig uppmaning att beg3 ter-
roristbrott” att sprida, eller pd annat sitt tillgingliggora, ett medde-
lande till allminheten, i avsikt att uppmana till terroristbrott, dir ett
sddant handlande, oavsett om det uttryckligen foresprikar terro-
ristbrott, framkallar en fara for att ett eller flera sidana brott kan
begis.

2. Varje part ska vidta de itgirder som fordras for att offentlig
uppmaning att begd terroristbrott, enligt definitionen i punkt 1, ir
straffbelagt 1 dess nationella lagstiftning, nir girningen begds ritts-
stridigt och uppsitligen.

Bilaga 3
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Artikel 6
Rekrytering till terrorism

1. I denna konvention avses med “rekrytering till terrorism” att
soka f6rmd en annan person att begd eller medverka till ett terro-
ristbrott, eller att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, 1
syfte att bidra till att ssmmanslutningen eller gruppen begdr ett eller
flera terroristbrott.

2. Varje part ska vidta de 3tgirder som fordras for att rekrytering till
terrorism, enligt definitionen 1 punkt 1, ir straffbelagt i dess natio-
nella lagstiftning, nir girningen begds rittsstridigt och uppsatligen.

Artikel 7
Utbildning for terrorism

1. T denna konvention avses med “utbildning for terrorism” att
meddela instruktioner om tillverkning eller anvindning av spring-
imnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga sub-
stanser, eller sirskilda metoder eller tekniker, 1 syfte att begd eller
bidra till férévandet av terroristbrott, med vetskap om att den med-
delade f6rmigan ir avsedd att anvindas fér detta indamal.

2. Varje part ska vidta de tgirder som fordras for att utbildning fér

terrorism, enligt definitionen i punkt 1, dr straffbelagt i dess natio-
nella lagstiftning, nir girningen begs rittsstridigt och uppsitligen.
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Artikel 8
Ett terroristbrott behdver inte ha begitts

For att en girning ska utgora brott enligt artiklarna 5-7 i denna
konvention, behover ett terroristbrott inte ha begtts.

Artikel 9
Osjélvstindiga brottsformer

1. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att det enligt dess
nationella lagstiftning ska vara straffbelagt att:

a) medverka till ett brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konven-
tion;

b) virva eller instruera andra personer att begd ett brott som anges
artiklarna 5-7 1 denna konvention;

¢) medverka till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt
syfte begdr ett eller flera brott som anges i artiklarna 5-7 i denna
konvention; medverkan méste vara uppsitlig och ske antingen i syf-
te:

1) att frimja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nir verk-
samheten eller syftet innefattar forévande av ett brott som anges 1
artiklarna 5—7 i denna konvention; eller

i) ske 1 vetskap om gruppens avsikt att begd ett brott som avses i
artiklarna 5-7 i denna konvention.

2. Varje part ska ocks8, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
vidta de atgirder som fordras for att det i dess nationella lagstift-
ning ska vara straffbelagt att férsoka begd nigot av de brott som
anges 1 artiklarna 6 och 7 1 denna konvention.
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Artikel 12
Villkor och garantier

1. Varje part ska tillse att inférandet, genomférandet och tillimp-
ningen av kriminaliseringen enligt artiklarna 5-7 och 9 i denna kon-
vention sker med respekt fér minskliga rittigheter, sirskilt yttran-
defrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet, sdsom de i for parten
tillimpliga delar anges 1 konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna, 1 den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och 1
andra folkrittsliga forpliktelser.

2. Inférandet, genomférandet och tillimpningen av kriminalisering-
en enligt artiklarna 5-7 och 9 1 denna konvention ska vidare ske med
beaktande av proportionalitetsprincipen, med hinsyn till de legitima
syften som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demokratiskt
samhille, och ska utesluta varje form av godtycke eller diskrimine-
rande eller rasistisk behandling.

-]
Artikel 14
Domsrdtt

1. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att den ska kunna
utdva domsritt betriffande de brott som anges i konventionen:

a) om brottet har begdtts inom den partens territorium;
b) om brottet har begtts ombord pd ett fartyg som forde den par-

tens flagg, eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt
dess lagstiftning;
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¢) om brottet har begitts av en av den partens medborgare.

2. Varje part fir dven faststilla att den har domsritt betriffande de
brott som anges 1 konventionen:

a) om brottet var riktat mot eller resulterade i férdvande av ett brott
som avses 1 artikel 1 i denna konvention, inom den partens territo-
rium eller mot en av dess medborgare;

b) om brottet var riktat mot eller resulterade i férévande av ett
brott som avses i artikel 1 1 denna konvention mot en statlig eller
annan offentlig anliggning tillhérande den parten utomlands, inbe-
gripet den partens diplomatiska eller konsulira lokaler;

¢) om brottet var riktat mot eller resulterade i ett brott som avses i
artikel 1 i denna konvention som begdtts 1 ett forsok att tvinga den
parten att vidta eller avstd frdn att vidta en handling;

d) om brottet har begdtts av en statslos person med hemvist inom
den partens territorium;

e) om brottet har begdtts ombord pa ett luftfartyg som den partens
regering har under sin férvaltning.

3. Varje part ska vidta de tgirder som fordras for att den ska kunna
utdva domsritt betriffande de brott som anges i denna konvention
nir den misstinkte befinner sig inom partens territorium och parten
inte utlimnar honom eller henne till en part vars domsritt grundar
sig pa en bestimmelse om domsritt som &terfinns dven 1 den anmo-
dade partens lag.

4. Denna konvention utesluter inte straffrittslig domsritt som ut-
ovas 1 enlighet med nationell lagstiftning.

5. I de fall dir mer dn en part gor gillande domsritt dver ett pastdtt
brott som anges i denna konvention, ska de berérda parterna, om

Bilaga 3
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det ir limpligt, samrdda for att avgora vilken domsritt som ir den
limpligaste for lagforing.

]
Bilaga

1. Konvention fér bekimpande av olaga besittningstagande av luft-
fartyg, dagtecknad 1 Haag den 16 december 1970;

2. Konvention for bekimpande av brott mot den civila luftfartens
sikerhet, antagen 1 Montreal den 23 september 1971;

3. Konvention om férebyggande och bestraffning av brott mot di-
plomater och andra internationellt skyddade personer, antagen i
New York den 14 december 1973;

4. Internationell konvention om tagande av gisslan, antagen 1 New
York den 17 december 1979;

5. Konvention om fysiskt skydd for nukleirt kirnimne, antagen 1
Wien den 3 mars 1980;

6. Protokoll fér bekimpande av vldsbrott pi flygplatser som an-
vinds f6r civil luftfart i internationell trafik, antagen 1 Montreal den
24 februari 1988;

7. Konvention for bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet,
antagen i Rom den 10 mars 1988;

8. Protokoll om bekimpande av brott mot sikerheten for fasta
plattformar beligna pd kontinentalsockeln, antagen i Rom den 10
mars 1988;

9. Internationell konvention om bekimpande av bombattentat av

terrorister, antagen 1 New York den 15 december 1997;
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10. Internationell konvention om bekimpande av finansiering av
terrorism, antagen 1 New York den 9 december 1999.
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