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Yttrande over Hogre vaxel i minoritetspolitiken. Starkt
samordning och uppfoljning. (SOU 2020:27)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
ovanstiende betankande. DO vill utifran sitt verksamhetsomrade lamna
foljande synpunkter.

Ett centralt och kvarstaende problem med minoritetspolitiken ar att den
befintliga lagstiftningen inom detta omréde alltjamt ar otydligt utformad
och att enskildas mojlighet att utkrava de rattigheter som lagstiftningen
tillerkdnner dem ar begransad. Genom att inneborden av bestimmelserna i
lagstiftningen ar otydlig begransas ocksa mojligheterna till uppfoljning.

Enligt DO:s uppfattning finns det vidare anledning att gora atskillnad
mellan att f6lja upp minoritetspolitiken, lagstiftningen inom detta omréade
respektive individers och gruppers tillgang till manskliga rattigheter utifran
Sveriges internationella ataganden. Denna distinktion gors inte i tillracklig
utstrackning i utredningens forslag, och det framstéar som oklart om det ar
minoritetspolitiken eller efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter som uppfoljningen ska ta sikte pa. Det ir i detta sammanhang
inte heller en sjalvklar utgdngspunkt att den svenska minoritetspolitiken i
alla delar har samma syfte och malsdttningar som Europaradets
minoritetskonventioner. Sammantaget anser DO att det harigenom finns en
risk att den foreslagna stiarkta uppfoljningen inte ger en tydligare bild av
individers tillgéng till rattigheter och darmed inte heller bidrar till att
ytterligare stiarka judars, romers, samers, sverigefinnars och tornedalingars
tillgang till sina rattigheter.

DO delar utredningens bedomning att uppfoljningen av den nationella
minoritetspolitiken behover vara mer systematisk for att kunna bidra till att
motverka férekomsten av diskriminering och for att sikerstilla
efterlevnaden av Sveriges konventionsataganden. I betdnkandet framstar
det dock som att det vid sidan av kommuners och regioners brister i
implementeringen av lagstiftningen framforallt ar uppfoljningssystemets
organisering och utformning som varit en avgorande faktor till att Sverige
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hittills inte sdkerstallt judars, romers, samers, sverigefinnars och
tornedalingars tillgéng till sina rattigheter. En sddan problemformulering
riskerar att forskjuta fokus fran brister i politik och lagstiftning till att
bristerna till stor del skulle besta i att det 4r svart att f6lja upp kommuners
och regioners bristande implementering av minoritetspolitiken och att det
finns avgorande metodologiska problem bland annat kopplade till att det
anses saknas kvantitativa jamlikhetsdata. Det torde till exempel vara svart
att forsta och komma till ratta med varfor det i ménga kommuner inte
bedrivs adekvat modersmalsundervisning om uppfoljningen fokuserar pa
skolhuvudmains arbete for att leva upp till lagstiftningens krav pa
modersmalsundervisning eller pa att forsoka uppratta kvantitativa data om
hur ménga elever per minoritet som kan vara berattigade till
modersmalsundervisning. Ett sddant tillvigagangssétt riskerar att inte fanga
upp det grundlaggande problem vad galler tillgéng till
modersmalsundervisning som bestar i att staten inte kontinuerligt och
langsiktigt anordnar och finansierar utbildning av modersmaélslirare i de
nationella minoritetsspraken och dess varieteter. Den syn pa uppfoljningens
utgangspunkter och syfte som utredningen implicit ger uttryck for medfor
enligt DO:s uppfattning att utredningens forslag riskerar att inte kunna
utgora grund for atgarder som syftar till att bidra till att sdkerstilla judars,
romers, samers, sverigefinnars och tornedalingars tillgéng till sina
rattigheter.

Utredningen foreslar att resurser ska flyttas fran DO:s forvaltningsanslag till
den foreslagna uppfoljningsmyndigheten i syfte att forstarka samordningen
och uppfoljningen av minoritetspolitiken. Forslaget motiveras i betankandet
med att myndigheten omprioriterat fran att ”...tidigare arbetat aktivt med
fraimjandefragor for att motverka diskriminering som rér de nationella
minoriteterna” till att nu gora detta i en mer "begransad omfattning”. I detta
sammanhang vill DO understryka myndighetens oberoende stéllning i
enlighet med Parisprinciperna, vars sjdlva kiarna kan siagas vara friheten att
inom ramarna for sitt uppdrag sjalvstandigt inrikta sin verksamhet utan att
drabbas av negativa konsekvenser till exempel i form av indragningar av
myndighetens anslag. Vidare ar utredningens antaganden om DO:s
prioriteringar och verksamhet inte korrekta, vilket framgar vid en niarmare
granskning av hur DO valt att arbeta med fragor rorande judars, romers,
samers, sverigefinnars och tornedalingars tillgang till lika rattigheter och
mojligheter.

Avslutningsvis vill DO framhalla vikten av att i den fortsatta beredningen
ytterligare 6verviga den problematik som ligger i att organisationer i civila
samhillet ska soka statsbidrag fran den statliga myndighet som



organisationerna ocksa ska ha en 6ppen och jamlik dialog med om bland
annat den statliga politiken inom detta omrade, inklusive fordelningen av
statsbidrag. DO vill ocksd understryka behovet av att den framtida
uppfoljningsmyndigheten tillfors sidana resurser och kompetens med
kunskap om kommunal och regional verksamhet och om méanskliga
rattigheter som kravs for att den pa ett effektivt sitt ska kunna fullgora sitt
uppdrag.

Beslut i detta drende har fattats av Lovisa Stromberg efter utredning och
forslag fran utredaren Bjorn Brodin. I den slutliga handlaggningen har
ocksa tillforordnade enhetschefen for utvecklings och analysenheten Lars
Lindgren och chefsjuristen Mattias Falk deltagit.
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