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Yttrande over betinkandet Hogre vaxel i minoritetspolitiken - starkt
samordning och uppfoljning (SOU 2020:27)

Frantzwagner Sillskapet dr en organisation vars verksamhet fokuserar pd den nationella minoriteten
romer och dess historia, sprikliga och kulturella arv ur ett 1angsiktigt historiskt perspektiv. Vér
verksamhet fokuserar den del av den romska minoriteten vars nérvaro i Sverige dr obruten och
belagd sedan 1500-talet och fram till idag, ndmligen den grupp inom minoriteten romer som gér
under sjdlvbendmningen resande och tidvis resandefolket. Detta yttrande &r séledes skrivet ur ett
romskt inifranperspektiv.

Minoritetspolitiskt fokus betriffande den nationella minoriteten romer

Den svenska minoritetspolitiken har betriffande den romska minoriteten under lang tid fokuserat pa
sociala fragor och integrationsfragor istéllet for pa sprak och kultur, som vi menar borde vara
minoritetspolitikens kdrnomraden. Regeringens strategi for romsk inkludering har initierats som i
ett led att forstdrka minoritetspolitiken betrdffande den romska minoriteten, inte att ersétta den,
vilket vi dock upplever att den i stort sett har gjort. Sverige har vid upprepade tillfallen fatt stark
kritik av Europarddet rorande brister i efterlevandet av ramkonventionen for skydd av de nationella
minoriteterna och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, inte minst
betrdffande den markanta franvaron av kvalitativa sprak- och kulturfrimjande satsningar. Forvisso
ar antiziganismen ett faktum som leder till att individer med romsk bakgrund I6per risk att utséttas
for negativ sarbehandling och diskriminering pa olika sétt, men det betyder inte att den romska
minoriteten skulle utgdra en sérskilt problemtyngd grupp — vilket utgangspunkten i strategin for
romsk inkludering é&r.

Problematiska utgidngspunkter i minoritetspolitiken betriffande romer

Da svensk lagstiftning forbjuder etnisk registrering saknar staten och dess organ mojligheter att ens
faststilla den nationella minoriteten romers storlek. En konsekvens dr att tillforlitliga kartldggningar
som ger kunskap om romska individers levnadsforhallanden generellt, omojligtvis kan goras.
Darfor dr den uppskattade siffran pa den nationella minoriteten romers storlek inget annat @n just en
uppskattning. Den rddande sjélvidentifieringsprincipen innebér dessutom att ingen annan 4n
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individen sjdlv avgor om denne ser sig som del av den nationella minoriteten romer eller inte. Detta
ar goda principer som inte bor fordndras. Darfor maste ocksa hér framhéavas att rapporter, studier
och annan statistik som ligger till grund f6r social- och integrationspolitiska satsningar gentemot
den romska minoriteten kan vara vérda att ifrigasittas. Detta eftersom de ingalunda kan anses ge en
heltdckande bild av nagot storre antal romska individers nutida situation i Sverige.

Vi anser att formuleringen “hdgre vixel 1 minoritetspolitiken” borde fokusera pa att den svenska
minoritetspolitiken stills om till att ligga 1 linje med Europaradets ramkonvention till skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak, men detta ar
inget vi kan utldsa i utredningen. Istéllet ligger fokus pa statens uppfoljning av en minoritetspolitik
som ar behédftad med oerhdrda brister 1 efterlevandet av minoriteternas sprakliga och kulturella
rattigheter. Uppfoljning och utvérdering ar viktigt och maste finnas i alla verksambheter.
Uppfdljning och utvirdering dr dock endast verktyg for att kontrollera hur vil en verksamhet har
natt upp till sina mélsittningar och hur vil den har legat i linje med vissa principer. Om emellertid
antagna principer och méilsittningar grundar sig i felaktiga utgangspunkter (exempelvis i
generaliserande uppfattningar om den romska minoritetens situation eller att sociala och
ekonomiska fragor skulle vara viktigare dn sprik och kultur) medfor 6kad uppfdljning och
utvirdering endast begrdnsade fordelar for sédvil personer tillhdrande den nationella minoriteten
romer som statliga och kommunala organ. Dérfor maste forst och frimst minoritetspolitikens
principiella utgangspunkter dndras till att bdde i teori och praktik fokusera pé sprak och kultur.

Vad innebér utredningens begrepp sprak- och kulturkompetens?

Minoriteternas sprak och kultur &r vad som gor minoriteterna till just minoriteter. Sverige har vid
upprepade tillfdllen fatt stark kritik av Europaradet rorande brister i efterlevandet av
ramkonventionen for skydd av de nationella minoriteterna och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Utredningen lyfter i flera stycken vikten av sprdk- och
kulturkompetens och vi menar att det forvisso kan vara hogst relevant att ha forstaelse for en
individs kultur och att kunna tala samma sprak som vederborande i vissa situationer. Daremot avgor
den enskilda individen som tillh6r en nationell minoritet sjalv huruvida vederborande kénner
samhorighet med och anser sig vara del av minoriteten, och dirmed vill fa del av de rattigheter som
kommer av ramkonventionen, eller inte genom sjélvidentifieringsprincipen. Denna princip uttrycks
i ramkonventionen om skydd for de nationella minoriteterna. Dér uttrycks visserligen ocksa en
princip att ingen ska kunna komma 1 dtnjutande av de rittigheter som konventionen erbjuder utan
att faktiskt tillhora en nationell minoritet (se artikel 3 i ramkonventionen samt punkterna 34 och 35 1
den forklarande rapporten till ramkonventionen). I Sverige har tyngdpunkten legat pa
sjilvidentifieringsprincipen. Aven om en person inte fritt kan vilja att tillhéra en minoritet som han
eller hon inte tillhor kan man inte anse att sjdlvidentifieringsprincipen villkoras varken av
kunskaper eller kompetenser i vare sig minoritetssprak eller minoritetskultur. Aven personer som
har sin bakgrund i nationella minoriteter men som inte talar ett nationellt minoritetssprak och/eller
som av olika skil har kommit att leva pa ett satt som skulle kunna betecknas som att vederbérande
inte lever enligt en viss nationell minoritets och dess olika gruppers kulturella normer, maste kunna
anses tillhora sina respektive nationella minoriteter. Vi tanker hér framst, men inte enbart, pa
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personer som till f6ljd av olika omstédndigheter inte kunnat tillgodogdra sig eller begagna sig av sitt
nationella minoritetssprak. Vi menar att det dr djupt orovickande att en statlig offentlig utredning
inte ens behandlar de konsekvenser som foljer av tillimpningen av begreppet “’sprak- och
kulturkompetens”. Inte minst de juridiska aspekterna. Om definitionen av ”sprak- och
kulturkompetens” innebér att man maste leva enligt vissa kulturella normer, eller tala ett visst sprak
eller 1 forlangningen en viss varietet av ett sprak, for att komma i atnjutande av rittigheter enligt
ramkonventionen eller sprakstadgan, kommer individer som till f6ljd av att vederbérande saknar
sprakliga och/eller kulturella kunskaper 1 praktiken att utsdttas for fortsatta dvergrepp och
krankningar 1 form av utestdngning fran sitt eget sprakliga och kulturella arv. En sadan utestdngning
skulle for enskilda individer kunna innebéra ett definitivt utestingande fran sin nationella
minoritetskultur- och sprak, ett 6vergrepp som kan minna om den tidigare assimilieringspolitiken
med bland annat omhindertagande av romska barn, ett trauma som ménga har farskt i minnet. En
sédan sak vore synnerligen problematisk.

Betrédffande positioner och tjinstetillsdttningar i offentliga verksamheter bor de 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstillning angivna kriterierna fortjanst och skicklighet alltjamt vara urvalsgrunder. I
vissa sammanhang bor ”sprak- och/eller kulturkompetens” 1 bemérkelsen kunskaper i en viss
spréklig varietet eller viss kultur kunna vigas in, om sadana kriterier dr avgorande for tjédnsten. Det
vill sdga i fall ”sprak- och/eller kulturkompetens” utgér nddvindiga kriterier som tillimpas pa ett
objektivt, rittssikert och diskrimineringsfritt sitt i tillsdttandet av tjénster vars arbetsuppgifter inte
kan utforas 1 avsaknad av just sdidana kompetenser.

Utredningens forslag att ISOF ska overta Lansstyrelsen i Stockholms
linsuppdrag

Under de senaste fem aren har Frantzwagner Sillskapet haft direkta kontakter med Lénsstyrelsen 1
Stockholms ldn. Véra foretrddare och anslutna har deltagit i samrad och referensgrupper runt
myndighetens rapportering till regeringen. Delvis pé grund av att Frantzwagner Séllskapet dr en av
de elva romska organisationer som i dr har beviljats det statsbidrag som fordelas till nationella
minoriteters organisationer av Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n. Samtidigt som vi har erfarit att
kompetens och erfarenhet runt det minoritetspolitiska omradet finns hos ldnsstyrelsen har vi dven
noterat en rad brister. Var bestimda uppfattning &r att bristerna hos myndigheten frimst kan
hérledas till dess alltfor begrénsade resurser och regleringar, vilka inte motsvarar de malséttningar
utredningen stéller. Utredningen anger att MUCF nyligen bytt verksamhetsort och att en f6ljd av
detta r att dess tidigare kompetens pa det minoritetspolitiska omrédet har minskat. Av denna
anledning menar utredningen att MUCEF inte dr en lamplig kandidat att 6verta lansstyrelsens
uppdrag. I forhallande till detta ter sig idén att dverhuvudtaget flytta frdgan fran lansstyrelsen som
ogenomtdnkt. Att starka myndigheten resursmaissigt och reglera dess uppdrag i linje med
utredningens forslag vore enligt vir mening en rimligare 16sning 4n att dverfora uppdraget till en
annan myndighet, med allt vad det innebér av upparbetande av nya rutiner, strukturer, nitverk och —
inte minst — fortroende frin de nationella minoriteternas sida. Inte minst d& utredningen ndmner att
fordndringarna aktualiserar bestimmelsen om verksamhetsdvergang enligt 6 b § lagen (1982:80)
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om anstéllningsskydd, vilket vi ser som ett tecken pa en medvetenhet om att kompetensbortfall
riskerar att drabba politikomradet om overforingen fran andra myndigheter till ISOF verkstills.

Utredningens forslag om finansiering

Utredningens forslag att omfordela medel frdn andra myndigheter till ISOF ser vi som ett
illavarslande tecken. I jimforelse med lansstyrelsens och utredningens dvriga nimnda myndigheters
nuvarande resurser blir den totala berdknade kostnaden for ISOF:s centraliserade samordning och
uppfoljning en markant 6kning, som sker pd bekostnad av att andra myndigheter férsvagas inom det
minoritetspolitiska omradet. Synnerligen orovédckande &r att utredningen forefaller ha forbisett att
Diskrimineringsombudsmannen ska verka oberoende enligt Parisprinciperna. Vi avstyrker forslaget
och menar att staten istéllet maste 6ka det minoritetspolitiska omréadets anslag till samtliga
myndigheter och i synnerhet betrdffande kdrnomradena kultur och sprék.

Statsbidrag for organisationer som foretrader de nationella minoriteterna

Trots att Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn under senare ar har beviljat och fordelat statsbidrag till
alltfler s6kande organisationer, samtidigt som regeringen ej 0kat det totala anslaget, avstyrker vi
forslaget att flytta statsbidragets fordelning till ISOF. Vi forordar en uppfdljning av statsbidragets
fordelning, nyttjande och vilka effekter det givit hittills. Enligt § 2 1 forordningen (2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter dr syftet med statsbidraget att stodja och underlétta
verksamheten for de organisationer som foretrdder nationella minoriteter. Dé ett redan alltfor lagt
satt statsbidrag 1 &r har fordelats till elva romska organisationer kan statsbidraget inte anses uppfylla
sitt syfte. Vi menar att statsbidraget maste hojas till en nivd som medger att de organisationer som
uppbar statsbidrag 1 enlighet med nimnda forordning ocksa kan sédkerstélla sin verksamhet. Nagot
som vi menar inrymmer avtalsenliga 16ner, inklusive lonekostnadspéslag och overheadkostnader.
Dock i forhéllande till organisationernas verksamhet och som minst med en arsarbetskraft samt
tillhérande verksamhetsmedel for kunskapshéjande insatser, resor, lokaler och
verksamhetsutveckling. Detta som 1 ett led att sikerstélla att de nationella minoriteterna, i enlighet
med gillande konventioner samt efterfragan eller krav fran statliga och kommunala organ om de
nationella minoriteternas representation i exempelvis samrddsforfaranden, ges forutsittningar att
representera sig sjélva.

Inrittandet av ett rad med foretridare for minoriteterna

Utredningens forslag dr synnerligen orovickande. Vi stéller oss frdgande till huruvida myndigheten
ska kunna tillsdtta rddets medlemmar. Ska man tillimpa kriterier som etnisk bakgrund eller ska
tillsattandet villkoras av ’sprak- och kulturkompetens”? Vi menar att dagens modell for
samrddsforfarande ar tidnkt att fylla en sddan funktion dven betrdffande sammanhang dir samradet
inte sker pa individuell niva utan i form av att hela eller delar av en nationell minoritet representeras
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av en eller flera organisationer. Utredningen papekar att ”’Samraden, som de fungerar i dag,
mojliggdr inte alltid ett reellt inflytande for de nationella minoriteterna. Detta skulle exempelvis
kunna bero pa att syftet med mdétena dr oklart for myndigheten och/eller for de nationella
minoriteterna. De nationella minoriteterna befinner sig ocksé i kunskaps- och resursmassigt
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underlédge 1 forhallande till myndigheterna. De formér dérfor inte alltid utova sin rétt till inflytande.

Viér erfarenhet ar att samrad oftare har karaktir av myndighetens spridande av information till de
nationella minoriteterna an faktisk dialog diar minoriteterna ges reellt inflytande i frdgor som berér
dem. Organisationer som foretrader minoriteterna maste tampas med en standigt patalad och
omfattande brist pa erforderliga resurser for att kunna méta den efterfragan som stélls fran savil det
offentliga som fran minoriteterna sjdlva. Vi menar att staten maste skjuta till resurser som ar
anpassade efter reella behov for att de nationella minoriteterna ska kunna foretradas genom samrad
som grund for det minoritetspolitiska uppfoljnings- och samordningsuppdraget.

Vi stiller oss positiva till ett 6kat inflytande och delaktighet men avstyrker den foreslagna formen. I
synnerhet d& “kultur- och sprikkompetens” forefaller tillimpas som meriterande eller rentav som
villkor, vilket vi menar direkt bryter mot gillande lagstiftning. Vi avstyrker forslaget att inrétta ett
ett rdd med foretrddare for minoriteterna.

Forhillandet mellan utredningen och den diri foreslagna myndigheten

Med anledning av de forslag utredningen gett kan vi inte lata bli att besvéras over att utredningen
letts av den foreslagna myndigheten ISOF:s forra generaldirektor. Vi kan inte bortse fran risken att
detta paverkat utredningens objektivitet, vilket 1 sddant fall leder till fragan om jav. Vi menar att
valet av utredare har inverkat negativt pa troviardigheten runt utredningen och dess forslag.

Ovriga forslag

Vi stiller oss positiva till utredningens forslag att verka for 6kad kunskap om, och forstaelse for, de
nationella minoriteterna och deras sprakliga och kulturella rittigheter. (8.5.5).

Vi stiller oss positiva till att strukturellt frimja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer, vilket vi uppfattar att Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn och Sametinget gor idag, savél var for sig som i1 samverkan. Vi delar utredningens
uppfattning att arbetet dr resurskrdvande och darfor behdvs en resursforstirkning, men vi ser inget
hinder i att Sametinget bedriver ett arbete parallellt med lansstyrelsen. (8.5.6)

Vi avstyrker forslaget att Institutet for Sprak- och Folkminnen ska dverta ansvaret for webbplatsen

minoritet.se frdn Sametinget. Vi har ett hogt fortroende for webbplatsens nuvarande redaktion,
vilket dr upparbetat under flera ars tid. (8.5.9)
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Vi stiller oss tveksamma till en arlig redovisning av minoritetspolitikens utveckling till regeringen.
Vi menar att utvecklingen inom det minoritetspolitiska omradet ar sé ldngsam att det ar rimligare att
redovisa utvecklingen vart annat eller vart tredje ar. Inte minst pa grund av den, i férhallande till
givna ekonomiska forutsdttningar, orimliga arbetsborda som ldggs pa minoriteternas organisationer
1 samband med rapporteringar. (8.5.10)
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