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Yttrande fran Knivsta kommun - Svar pa remiss av slutbetiankandet
SOU 2020:27 Hogre vaxel i minoritetspolitiken — Starkt samordning
och uppfoljning (dnr. Ku2020/01170/CSM)

Bakgrund

Knivsta kommun har beretts mgjlighet att yttra sig over slutbetankandet Hogre vaxel i
minoritetspolitiken — starkt samordning och uppféljning SOU 2020:27. Utredningen har haft i
uppdrag att se dver hur ansvaret fér samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken ska organiseras. Kommunen har i forsta hand valt att kommentera de
delar av betankandet som innebar férslagen kring uppfoljningsmyndigheternas
framjandeuppdrag av minoritetspolitiken och malformuleringen av den nationella
minoritetspolitiken som beddéms vara av sarskilt intresse for Knivsta kommun.

Sammanfattning

¢ Knivsta kommun instdmmer i utredningens évergripande beskrivning av de problem
och utmaningar som finns kring samordning och uppféljning av den nationella
minoritetspolitiken.

o Knivsta kommun ar positiv till de lagandringar som utredningen foreslar, men anser
att stod for uppfyllandet av minoritetspolitiken fortfarande saknas pa viktiga omraden.

e Khnivsta kommun valkomnar en konkretisering av minoritetspolitikens delomraden,
men anser att det nya delmal 2 fortsatt ar for otydligt for att kunna ha en reell effekt
inom kommunal verksamhet. Enligt Knivsta kommun saknar kommuner utanfor
forvaltningsomraden fortfarande tillrackligt stod att tillampa minoritetslagen.

e Knivsta kommun anser att utredningen inte gjort en djupare analys avseende de
konstaterade bristerna i uppratthallandet av grundskyddet och att
uppféljningsmyndigheternas padrivande och stédjande uppdrag inte ar tillrackligt.
Regeringen bor initiera en djupare genomgang for den identifierade problematiken for
att starka alla kommuner, inte minst de som inte ingar i ett foérvaltningsomrade.

¢ Knivsta kommun efterfragar ocksa en bredare éversyn avseende rattighetsbaserad
styrning (manskliga rattigheter, jamstalldhet, diskriminering, barn och de nationella
minoriteterna) for att ytterligare starka arbetet med demokrati och manskliga
rattigheter.
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Avsnitt 8.2.1 Delomradena ersatts med delmal

Utredningen konstaterar att grundskyddet som galler i hela landet, till stora delar, inte har
genomforts. Knivsta kommun delar utredningens uppfattning och aven slutsatsen att
kommuner och regioner behdver konkreta stodinsatser for att bygga upp langsiktiga
I6sningar for att forverkliga minoritetspolitikens ambitionsniva (avsnitt 7.4).

Utredningens foreslar att fyra nya delmal ska anvandas i styrning och uppféljning av
minoritetspolitiken pa nationell niva och att dessa "aven kan ge vagledning fér kommuner
och regioner” (s.22, avsnitt 8.2.1.- 8.2.2.). Pa dvergripande niva anser vi att de nya delmalen
ar tydligare, men att delmal 2 (inflytande och delaktighet) fortfarande ar vagt. Vagheten
kommer leda till svarigheter i tillampning och uppféljning for den nationella minoritetspolitiken
och kommunernas arbete med uppratthallandet av grundskyddet. Som utférare av en stor
del av de allmannas beslut och som den myndighet som befinner sig narmast medborgarna
ar delmalet nara sammankopplat till kommunernas verksamhet. Utan konkret stod i hur
delmalet ska tolkas finns dels en risk att resurser anvands ineffektivt da landets 290
kommuner sjalvstandigt maste lagga tid och resurser pa att ta fram arbetsformer, identifiera,
beddma, utvardera och utféra extra insatser for att sakerstalla inkludering for att hitta
balansen mellan tva potentiellt motstridiga intressen, dels att tolkningen av malet kommer
skilja sig kraftigt &t mellan kommuner. Det senare kan leda till en urholkning av
minoritetspolitiken och att likabehandlingsprincipen i kommunallagen (atminstone mellan
kommuner) inte f0ljs.

Forslaget for delmal 2 sager bl.a. de nationella minoriteterna ska ha forutsattningar och
mojligheter att paverka det allmannas beslut i fragor som berér dem och att vara delaktiga pa
lika villkor som majoriteten i samhallet”. Pa ett formellt plan har samtliga kommuninvanare
mojlighet att vara delaktiga pa lika villkor, men som framkommer ar det i praktiken inte sa att
alla har samma mdjlighet till inflytande. Delmal 2 star nara sammankopplat till § 5 i
minoritetslagen. | regeringens proposition 2017/18:199 s. 42-44, (och i den
forfattningskommentar publicerad 2018-11-09 framtagen av uppféljningsmyndigheterna),
aterges att sarskilda insatser kravs for att sakerstalla nationella minoriteters inflytande.
Knivsta kommun delar uppfattningen, men anser att det saknas vagledning fér vad som
raknas som "fragor som berdr dem”, eller vad "lika villkor som majoriteten i samhallet”
innebar. Utredningen refererar till Europaradets radgivande kommitté att "staterna bor aven
se till att minoriteternas deltagande innebar ett betydande inflytande pa beslut och att det sa
langt det ar majligt finns ett delat ansvar for beslut som fattas”. Manga fragor i kommunen
berdr samtliga invanare, daribland barn och personer som tillhér en nationell minoritet eller
ett urfolk, trots det finns ingen narmare vagledning for hur kommunen kan gora en
beddmning éver hur deras rattigheter sakras eller sarskilda synpunkter vagas in i
beslutsprocesser. Bedémningen lamnas pa respektive forvaltning som har i uppdrag att
analysera de konsekvenser beslut kan fa samt att identifiera omraden dar nationella
minoriteters asikter behdvs, identifiera och bjuda in intressenterna samt samverka. Som
framgar av utredningen ar en san samverkan med minoriteter oerhort resurskravande aven
pa nationell niva dar upparbetade samradsstrukturer anda finns. Knivsta kommun anser att
problemen kan vara annu stérre problem i kommuner som inte tillhér ett férvaltningsomrade.
Knivsta kommun erfar att bedomningen i praktiken ocksd kommer sta i forhallande till andra
uppdrag inom kommunen och den allmanna okunskap som rader kring nationella
minoriteters rattigheter i Sverige. Utan tydligare vagledning och starkare stdd ser Knivsta
kommun en uppenbar risk att delmalet inte kan konkretiseras eller foljas upp. Det finns dven
demokratiska dilemman i att den representativa demokratin ska balanseras med ett sarskilt
(och kanske berattigat) inflytande for minoriteter i syfte att starka dem. Har behdver det
finnas en bredare samsyn kring hur fragor ska hanteras for att inte skada fortroendet i
samverkansprocesser mellan nationella minoriteter eller den representativa demokratin.
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Regeringen bor, om utredningens forslag till delmal ska antas, vidta ytterligare atgarder for
att stddja kommunerna i genomférandet av malet. | férsta hand behévs en konkret
handledning for hur en samverkansprocess ska se ut, vilka fragor som avses samt hur de
kan utvarderas. | andra hand behéver aven kommuner utanfor forvaltningsomradena tilldelas
resurser for att kunna realisera minoritetspolitiken.

Avsnitt 8.5 Innehallet i det minoritetspolitiska uppfoljningsansvaret

Utredningen konstaterar att det behdvs ytterligare insatser for att 6ka kunskapen och
medvetenheten om de nationella minoriteterna och deras rattigheter, sarskilt i kommuner och
regioner som inte ar forvaltningsomraden. Utredningen konstaterar i avsnitt 4.4.7 att
uppfdljningsmyndigheternas stdéd- och kompetenshdjande insatser har riktats till kommuner
inom forvaltningsomraden. Utredningen konstaterar i avsnitt 7.4 att genomfoérandearbetet
med minoritetspolitiken har gatt langsamt och att grundskyddet har fatt begransat
genomslag. Knivsta delar bilden att arbetet gatt langsamt och menar att problemet dels beror
pa for lite kunskap, dels att inte finns direkta medel tillskjutna for att genomfdra arbetet. | sin
proposition 2017/18:199 s. 86 gjorde regeringen bedémningen att andringarna i
minoritetslagen som tradde i kraft 1 januari 2020 inte stallde krav pa kommunerna att
genomfdra nya investeringar eller att omstallningar i rekryteringsférfarandet endast skulle
leda till begransade kostnader av engangskaraktar. Darfor tillférdes inga nya medel foér
kommuner utanfér férvaltningsomraden. Knivsta kommun delar inte uppfattningen att arbetet
inte tillfér nya kostnader och tycker att utredningen pekar pa flera intressanta problem. 2020
ar 206 av landets kommuner och 6 regioner inte forvaltningsomraden for nagot
minoritetssprak. Dessa kommuner ar fortfarande skyldiga att tillhandahalla grundskyddet.

Knivsta kommun valkomnar att aktorer pa statlig myndighetsniva ges ett évergripande
ansvar for minoritetspolitikens genomférande, men menar att det anda stalls krav pa
samtliga kommuner i landet och att bristande resurser hindrat kommunerna fran att aktivt
kunna starka minoriteternas rattigheter. Utredningen framhaller att
uppfoljningsmyndigheterna bor ha ett sarskilt ansvar att uppmuntra kommuner utanfor
forvaltningsomradena att arbeta med minoriteters rattigheter. Knivsta kommun ar av
uppfattningen att utredningen inte tilirackligt har bedémt grundlaggande problem som
kommuner utanfor forvaltningsomradena har i form av bristande resurser och att uppdraget
gentemot dessa kommuner och regioner inte ar tillrackligt starkt.

Regeringen boér darfér i férsta hand konkretisera hur stédinsatser for alla kommuner sakras. |
andra hand bor regeringen tillsatta en sarskild utredning i syfte att utreda hur
uppféljningsmyndigheterna vidare kan starka alla kommuner, men sarskilt de som inte ingar i
ett forvaltningsomrade. Inom uppdraget med att framja manskliga rattigheter finns
narbeslaktade fragor sa som jamstalldhet, diskriminering, barnratt dar viktiga paralleller kan
dras. Knivsta kommun efterfragar en bredare éversyn i syfte att dra lardomar och tydligare
integrera rattighetsbaserad styrning inom offentlig férvaltning.

| detta arende har Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat. Markus Sjélén Gustafsson har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Asa Franzén och Stina Desroses
deltagit.

Peter Evansson (S), kommunstyrelsens ordférande





