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Begaran om yttrande over remiss av betankandet "Hogre vaxel i
minoritetspolitiken - starkt samordning och uppfoljning” (SOU 2020-:27)
Er beteckning: Ku2020/01170/CSM

Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten vilkomnar utredningens inriktning till 6kad ambitionsniva
avseende uppfoljningen och styrningen av minoritetspolitiken. Att utredningen foreslér
fyra tydligare delmal, pakallar behovet av 6kade resurser till uppfoljningsmyndigheterna
och dessutom framhaller behovet av ett fortydligat uppdrag &r en ambitionshdjning som
Lansstyrelsen tillstyrker.

Lansstyrelsen har foljande synpunkter

e T utredningen framhalls vikten av att verka rattighetsbaserat, men 4nda uppfattas
stora delar som konsblinda. En tydligare nérvaro av jamstalldhetsperspektivet
g0r ansatsen réttighetsbaserat arbetssétt mer overtygande och genomtankt.

e Utredningens forslag avseende minoritetspolitisk integrering bor samordnas
béttre med Ovriga tvérsektoriella uppdrag, sdsom exempelvis jimstélldhet, utan
att forbise de olika nationella minoriteternas rattigheter.

e Placering av uppfoljningsmyndigheten bor utredas ytterligare, da den bor ha
kompetens inom verksamheten och en geografisk nérhet till de platser/omriden
som till stor del befolkas av nationella minoriteterna, vilket 4ven skulle kunna
bidra till en mer resurseffektiv verksamhet.

e Slutligen menar Linsstyrelsen att finansieringsforslaget som utredningen
presenterar inte verkar i samklang med ambitionshdjningen och borde
omvérderas.

Hér nedan redogdr vi ndrmare for detaljer avseende utredningens forslag.

5. De nationella minoriteters roll inom uppféljning och framjande av
minoritetspolitiken

Utredningen beskriver hur utredningsdirektiven pakallat att ett rattighetsbaserat
arbetssitt anvinds. Att anvinda sig av det menar utredningen ger minoriteter, 1 vissa
delar av utredningen, mdjlighet att kunna bidra med kunskap men dven atnjuta
mojlighet till inflytande och delaktighet i utredningsarbetet. Réttighetsbaserat arbetssétt
ar dven ndgot som en framtida uppfoljningsverksamhet skall bruka sig av.

Att tillampa ett réttighetsbaserat arbetssitt dr ndgot Lansstyrelsen vilkomnar da
forvaltningsmyndigheter generellt bor efterstriva att 1 myndighetsutdvande/-rollen
aktivt identifiera och avhjilper eventuella hinder for att mojliggdra uppfyllandet av
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manskliga réttigheter. Ddremot anser Lansstyrelsen att det utredningen inte tydligt tar
hénsyn till eller heller redovisar hur andra hinder paverkar en nationell minoritets
upplevelse av diskriminering. I detta fall &r det framst jaimstélldhetsperspektivet som ar i
total avsaknad.

Utredningen uppvisar i huvuddelen en kdnsblindhet i redovisning av kapitel 5.2 — 5.3,
dér nationella minoriteter tillfragats och dirmed framhallit omraden som anses som
utmaningar. Det Lansstyrelsen tycker star oklart dr vilka hinder och utmaningar har
synliggjorts beroende pa om den tillfrdgade ar en kvinna respektive man? Finns det
likheter eller skillnader? Hur kommer i sddana fall utredningen att ta fasta pa det? Att
inte belysa och redovisa vilka — kvinnor och mén — varit delaktiga &r ett sitt att skymma
en ytterlig betydande maktdimension. Att forhélla sig “konsneutralt” har beforskats en
hel del, inom exempelvis samhillsplaneringsplaneringens samradsprocesser' dir det
konstaterats att vissa grupper sillan eller aldrig synliggors, efterfragas eller far ta till
orda.

Att arbeta réttighetsbaserat och vilja frdmja réttighetsperspektiv menar Lénsstyrelsen
kraver dven anldggande av och systematisk analys ur ett jimstélldhetsperspektiv. Detta
ar perspektiv som, exempelvis statliga myndigheter, skall beakta och redovisa till
uppdragsgivaren for att 4ven kunna vidta aktiva atgirder. Lansstyrelsen saknar
Jamstilldhetsmyndigheten som remissinstans for den aktuella utredningen och kan inte i
utredningsunderlaget utrona pé vilket sitt myndigheten varit delaktig i processen.
Jamstilldhetsmyndigheten skulle kunna ge viktiga inspel for hur jamstélldhet och
konsperspektiven kan inarbetas for en aktiv inkluderingsprocess.

Att jamstélldhetsintegrera rattighetsbaserade arbetssétt ér 1 forlangningen ett effektivt
satt for att medverka for lika réttigheter tillika jimstélldhetspolitikens huvudmal — som
giéller alla oavsett bakgrund — det vill sdga “kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhillet och sina liv”’. Mal som dven omfattar kvinnor och mén, flickor och
pojkar som identifierar sig som en nationell minoritet.

8.2 Overgripande bedémningar och forslag

Att delomradena ersétts med delmal 6kar tydligheten och underléttar forankring och
forstaelsen 1 den egna myndigheten. Vidare underléttar det uppfoljning sdsom ockséa
beskrivs i utredningen.

Lénsstyrelsen anser dock till skillnad fran utredningens héllning att
jamlikhetsdimensionen bor vara tydligare beskriven och beaktad for att verka for en
hdjd ambitionsnivd — med fordel som ett separat delméal. Att synliggdra
jamlikhetsdimensionen gar tydligt i takt med ramkonventionens artikel 4 men synliggor
dven vilka nationella minoritetsgrupper som idag har begriansade tillgangar sdsom
exempelvis bostad, utbildning, arbete. Vidare att jamlikhet 4r en genomgéende
dimension avseende social hallbarhet och Agenda 2030.

Att utredningen tydligt framhaller barnperspektivet genom att lyfta in detta i ett av de
foreslagna delmalen &r bra for att tydliggéra hur sammankopplad minoritetspolitiken ar
med barnrittsperspektivet och dir barn och unga far en uttalad del for att {4 inflytande
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och delaktighet. Aterigen &r det viktigt att jimstilldhetsdimensionen beaktas och
tydliggors sé att flickor och pojkars olika och lika erfarenheter och kunskap tas tillvara
och omsitts till verklig praktik.

Lansstyrelsen kan dven se vissa svarigheter med uppdelningen av delmaél tva och tre. Da
sprék och kultur kan anses sa titt ssmmankopplade att det gor det svart med
avgransning var det ena borjar och det andra tar vid. Forslagsvis kan dessa tva omraden
utgdra ett gemensamt delmal.

Slutligen vill Lansstyrelsen sérskilt framhalla hur delmélet rérande inflytande och
delaktighet bor omfattas av resurser for att pa ett tillfredsstillande sétt forverkligas. I
vanliga fall &r minoriteterna organiserade som civilsamhéllesaktorer och ldgger ner en
del av personlig tid och engagemang. Utredningen bor dérfor se dver mojliggérandet av
sdrskilda medel for arvodering vid samrad i uppbyggnadsfas, da nitverk och metoder
ska upparbetas.

8.2.3 Minoritetspolitisk integrering

Utredningen resonerar for hur en ambitionshdjning skulle kunna ske genom att anta
modellen for jamstalldhetsintegrering. Jamstélldhetsintegreringen ar en strategi som
utgdr fran att jamstélldheten skapas dér beslut fattas och resurser fordelas. Det kréver att
att varje organisation och verksamhet har en ledning som tydligt efterfragar och
mojliggor jamstéllda beslut. Jamstilldhetsintegreringen dr en strategi som anvénts sedan
90-talet. Integreringsarbetet ska d&ven med fordel vara verksamhets- och/eller
processnira for att fa effekt.

Kunskapshdjning och uppfoljning av jamstilldhetsarbetet kan antas gynnas av en egen
myndighet — d& sakfragan blir definierad och synlig och hér har den nyligt uppréttade
Jamstilldhetsmyndigheten ett uppfoljande men dven utvecklande uppdrag.
Lansstyrelsen menar aterigen att det vore ha varit 6nskvért for att veta hur expertis inom
Jamstilldhetsmyndigheten resonerar — om hur de tdnker att jaimstalldhetsintegrering
som strategi och modell kan svara upp mot en 6kad ambitionsnivé avseende den
nationella minoritetspolitiken.

Lansstyrelsen har dock samtidigt vissa invdandningar till forslaget att arbeta med
minoritetspolitisk integrering da detta riskerar bli “’ytterligare en metod” som initialt kan
skapa motsatt effekt tillika troghet dé det ska tillimpas. Vilket torde paverka
ambitionsansatsen. Hér ska dven beténkas att jaimstélldhetsintegrering som strategiform
har anvints sedan 90-talet och kan &n idag moéta pd motstdnd och okunskap. Det innebér
att jimstélldhetsintegreringen som modell for en strategi dr en mojlig variant men kan
inte vara ett "quickfix”.

Samtidigt dr det mer efterstravansvért, mer kostnadseffektivt och lattare for
verksamheter att finna goda former for ett sammanhéllet arbetssétt nér det géller
integrering av olika tvérsektoriella uppdrag. Det dr givetvis viktigt att i samma anda
papeka en sammanvévning inte far ske pd bekostnad av mélgrupperna da de har olika
forutsittningar och ar organiserade pd olika sétt. Den minoritetspolitiska integreringen



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 4 (5)

Datum Diarienummer

2020-10-15 811-11509-2020

bor ske pa strategisk nivad med bibehallet utrymme f6r individuella anpassningar i
handléggningen.

Utredningen framhéller dock en relevant reservation da de menar en att Lansstyrelsen i
Stockholms ldn kan med sitt omfattande regleringsbrev ha svart att driva den har
specifika fragan pé det ambitionshdjande sétta som foreslas. Men att enbart se

8.3 Organisering av det nationella samordnings och
uppfoljningsuppdraget

Lénsstyrelsen tillstyrker att uppfoljningen och styrningen behover tillskjutas mer
resurser och fa ett dn tydligare uppdrag for att kunna 6ka angeldgenhetstakten. Forslaget
om Overgang fran Léansstyrelsen i Stockholms 14n till Institutet for sprak och folkminnen
(Isof) skulle dock kunna innebéra att allt tidigare arbete riskerar g forlorat. Farhigan att
verksamhetsflytt fran Lénsstyrelsen i Stockholms 14n skulle kunna innebéra att
upparbetade metoder, kontakter och nétverket gér forlorade, ndgot som i det ldnga
loppet medfor att minoritetspolitiken riskerar tappar fart och sanka ambitionerna.

Utredningens forslag om uppfoljningsmyndighet Isof framstér i flera fall som resonabel
sett till de foreslagna delmaél tre och fyra, som handlar om sprak och kultur. Omriden
dér Iofs idag har ett antal uppdrag kopplade till minoritetsspraken. Samtidigt redovisas i
utredningen kompetens som kommer behova tillskjutas myndigheten for att leva upp till
delmal ett och tvé — sdsom frihet fran diskriminering samt inflytande och delaktighet.
Viktiga komponenter for att fi till den ambitionsnivén som utredningen framhaller. Att
utoka kunskapen, fa verksamheten att verka enad i linje med ett réittighetsbaserat
arbetssdtt kan leda till ytterligare forseningar och kan komma att forsvéra for Isof att ta
vid dér Lansstyrelsen 1 Stockholms lén lamnar.

Den nordligaste geografiska placeringen av Isof dr i Uppsala ndgot som utredningen inte
problematiserar. Ett norrldnsperspektiv efterfragas. Norrbottens 1dn omfattar till stora
delar av forvaltningsomraden och detta har inte beaktats i utredningen vilket ar
beklagligt. Aven att Sametinget, som enligt forslaget foreslas vara
uppfoljningsmyndighet, dr 1 dagslaget beldget 1 Norrbotten borde tala for att utredningen
borde ha berdrt norrlédnen 1 hogre grad. Lansstyrelsen menar att det geografiska laget
och nérvaron av olika minoritetsgrupper och urfolket samer gor det mojligt att verka
mer resurseffektivt. Vidare kan en liknande myndighet med placering i ett norrldn vara
en tydligare markor — geografiskt men dven ambitionsméssigt samtidigt som statliga
nérvaron blir mer utspridd i landet.

9.6.4 Finansiering

Lénsstyrelsen dr positiv till utredningens forslag om hojda anslag for starkt uppfoljning
och samordning. Forslaget om hojda anslag bor dven inbegripa mojligheterna att
utveckla, sikerstdlla och kvalitetssidkra ansatsen om att ha en myndighetskultur som
bedriver ett réttighetsbaserat arbete.

Samtidigt dr Lénsstyrelsen kritisk till hur finansieringen foreslds ske genom att medel
overfors fran lidnsstyrelserna men dven myndigheter sdsom
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Diskrimineringsombudsmannen och andra berdérda myndigheters forvaltningsanslag och
anser att finansieringsfragan behdver losas pa annat sétt.

Lénsstyrelsen bedomer att foreslagna finansieringsmodellen riskerar séinda felaktiga
signaler till landets lansstyrelser och 6vriga berérda myndigheter. En signal som skulle
kunna medfora en ambitionssdankning, nedprioritering och tillbakagéng i arbetet med
implementeringen av minoritetsfragorna i myndigheternas kdrnverksamheter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson och Irina Enbuska von Schantz
har handlagt och foredragit drendet. Lénsstyrelsens stab, naringslivsavdelningen samt
enheten for social héllbarhet har bidragit med synpunkter.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

i Samrddet inom samhéllsplaneringen har i flera avseenden visat sig vara begriinsad som kanal

till inflytande. Carina Listerborn, professor och forskare inom stadsbyggnad pa Malmé universitet, har
visat pd medborgarnas begrinsade inflytande till f6ljd av de ojamlika maktférhallanden som rader under
samradsfasen (2015). Bristen av specifik omradeskunskap hos medborgaren leder till en utestdngning fran
samtalet och ett potentiellt avslag av presenterade forslag. Samradet tar under sddana férhallanden
skepnaden av vad forskarna Oliveira, Costa och Wiberg (2015) liknar vid en “dimrid4”, dir mdtets
utatriktade och inkluderande intention inte dr ndgot annat 4n en illusion som gynnar

experternas interna och politiska stéllning. Boverket (1996) har dven lyft problemet som

existerar i relation till olika gruppers inflytande 6ver planeringsprocessen, och visar pa hur

kvinnor, barn och ungdomar har ett begrinsat inflytande dver ett omrade som till stor del styrs

av medelalders mén; den grupp ménniskor som oftast innehar de mest inflytelserika posterna. (s.13-ff
Jamstilldhetsintegrerad samhéllsplanering i Norrbotten - Dokumentanalys av Norrbottens kommuners
oversiktsplaner, Angelica Borg och Johan Norrman, Lulea tekniska universitet, SO036A Utrednings- och
utvirderingsarbete, HT19)


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Begäran om yttrande över remiss av betänkandet ”Högre växel i minoritetspolitiken - stärkt samordning och uppföljning” (SOU 2020-:27)
	Sammanfattning
	5. De nationella minoriteters roll inom uppföljning och främjande av minoritetspolitiken
	8.2 Övergripande bedömningar och förslag
	8.2.3 Minoritetspolitisk integrering
	8.3 Organisering av det nationella samordnings och uppföljningsuppdraget
	9.6.4 Finansiering
	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar länsstyrelsen personuppgifter

