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Sametinget ar bade ett folkvalt parlament och en férvaltningsmyndighet inom rennaringens
omrdde och for samisk kultur.! Det folkvalda parlamentet bestar av 31 ledamoter som viljs
vart fjarde ar. Sametinget inrdttades 1993 som en sarskild statlig myndighet med uppgift
framst att bevaka fragor som ror samisk kultur. Efter inrattandet har Sametinget fatt
ytterligare uppgifter, bland annat som central férvaltningsmyndighet for renndringen och
med uppgifter inom minoritetspolitiken. Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan har
sedan ar 2010 ett gemensamt nationellt uppfdljnings- och samordningsansvar for Sveriges
minoritetspolitik och myndigheterna ska verka for det minoritetspolitiska malet med
utpekade delomraden. Sametinget ska ansvara for uppfoljningen av
forvaltningsmyndigheters tilliampning av lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak nar det galler samer och samiska.?

Sammanfattning

Sametinget forvantar sig att regeringen vid den fortsatta behandlingen av detta betdankande
respekterar samernas urfolksstatus. Samernas réttigheter som folk och urfolk ar mer
omfattande och inkluderar andra réttigheter an de som géller f6r nationella minoriteter.
Darfor ska det samiska folket benamnas som urfolket samerna och inte nationell minoritet.
Utredningens begrepp det samiska spriket &r missvisande. I Sverige talas fem samiska sprdk,
som ska namnas vid sina namn. Begreppet de samiska spriken ska anvandas.

Sametinget anser att utredningen férsvagat myndighetens mandat inom minoritetspolitiken.
Forslaget gar emot den grundldggande tanken om egenmakt som finns inom
minoritetspolitiken och Europaradets ramkonvention. Sametingets ska ha ett motsvarande
samordnande, uppfoljande och frimjande uppdrag som den andra uppfdljnings-
myndigheten fram till att en lag som reglerar och sakerstaller samernas sprakliga rattigheter
for de samiska spraken ar pa plats. Vidare ska Sametinget ha ett mandat som gor det majligt
att forverkliga samernas ratt till sjalvbestammande. (8.4)

1 Forordning(2009:1395) med instruktion for Sametinget
2 Forordning(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Sametinget anser att om minoritetspolitikens delomraden ska ses 6ver, behover det en egen
utredning, da fragan dr komplex och en helhetssyn nédvandig. (8.2.2)

Sametingets uppfattning ar att det mest kostnads- och resultateffektiva sitt att anvanda
resurserna dr att de nationella uppdragen om samordning, uppfoljning och fraimjande
kvarstar hos nuvarande uppféljningsmyndigheter, med ekonomisk forstarkning. (8.3.4)
Sametinget delar inte utredningens forslag att enbart Isof ska tillhandahalla en struktur for,
och i 6vrigt framja, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter,
kommuner, regioner och andra aktorer. Nar det ror fragor om urfolket samernas rattigheter,
de samiska spraken och kulturen ska Sametinget vara ansvariga for att tillhandahalla en
struktur och i 6vrigt frimja samverkan och erfarenhetsutbyte. (8.5.6)

Sametinget anser att nuvarande ordning som regleras i forordningen (2009:1299) om
nationella minoriteter och minoritetssprak ska galla vid fordelning av statsbidraget till
kommuner och regioner i forvaltningsomradena. Sametinget ska prova fragor om statsbidrag
till kommuner och regioner som ingar i samiskt forvaltningsomrade, &ven om de ocksa ingar
i forvaltningsomradet for finska och meankieli. Sametinget vill uppméarksamma regeringen
pa att det kan vara skal att se 6ver fordelningen av statsbidrag till kommuner inom
forvaltningsomradet for de samiska spraken. (8.5.8)

Sametinget anser att utredningen helt forbigatt Sametinget i kostnadsberakning jamfort med
kostnader for Isof. Sametinget gor bedomningen att ytterligare resurser och
verksamhetsmedel behover tillforas myndighetens uppdrag. (9.6.2, 9.6.4)

Overgripande synpunkter

Sametinget forvantar sig att regeringen vid den fortsatta behandlingen av detta betankande
respekterar samernas urfolksstatus. Samernas rattigheter som folk och urfolk ar mer
omfattande och inkluderar andra réttigheter &n de som galler for nationella minoriteter.
Darfor ska det samiska folket bendmnas som urfolket samerna och inte nationell minoritet.
Utredningen anvander begreppet det samiska spriket. Detta kan tolkas som att det handlar om
ett enda sprak. I Sverige talas fem samiska sprak, nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska,
pitesamiska och umesamiska. Det &r stora skillnader bland annat nar det galler ordforrad
och grammatik mellan de olika samiska spraken. Skillnaden mellan sydsamiska och
nordsamiska kan liknas med svenska och fardiska. De samiska spraken ska bendmnas vid
sina namn. Det samlade begreppet ska vara de samiska spriken.

8.2.2 Forslag till fyra delmal

Sametinget konstaterar att utredningen inte haft i uppdrag att komma med forslag gallande
minoritetspolitikens delomraden.

Sametinget anser att om minoritetspolitikens delomraden ska ses 6ver, behover det en egen
utredning, da fragan dr komplex och en helhetssyn nodvandig.

Om regeringen avser att ga vidare med utredningens forslag anser Sametinget att samernas
sarskilda rattigheter som urfolk ska uppmarksammas i delmélen (se understrykning och
fetstil nedan).

1. Frihet fran diskriminering och annan negativ sarbehandling;:

personer som tillhor urfolket samer och en nationell minoritet ska i alla sammanhang... [...]
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2. Inflytande och delaktighet: urfolket samer och de nationella minoriteterna ska ha
forutsattningar och majligheter att paverka... |[...]
Barn och unga som tillhor urfolket samerna och de nationella minoriteterna ska ha sadana

mojligheter anpassade till sina férutsattningar.

3. Kulturell identitet: personer som tillhor urfolket samerna och de nationella minoriteterna
ska ha majlighet att tillagna sig, anvanda och utveckla sitt samiska sprak och sitt
minoritetssprak, bevara, utveckla och... [...]

4. Levande samiska sprdk och minoritetssprak: de samiska spraken och de nationella
minoritetsspraken och ska bevaras och utvecklas... [...]

Sametinget bedomer att de foreslagna delmalen 3.Kulturell identitet och 4.Levande
minoritetssprak kan slas ihop till ett delmal eftersom sprak och kultur ar starkt
sammankopplade. Det underlattar bade uppfoljning och aterrapportering samt att
jamforelser bakat till det nuvarande delomradet Sprak och kulturell identitet skulle vara mer
mojligt.

8.3.4 Institutet for sprak och folkminnen ska 6verta linsstyrelsens uppdrag
Utredningen foreslar att uppdraget som central uppfoljande och samordnande myndighet
ndr det galler de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt
de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romani chib, ska flyttas fran
Lansstyrelsen i Stockholms lan till Institutet for sprak och folkminnen (Isof).

Sametinget delar inte utredningens bedomning och forslag. Sametinget stéller sig fragande
till utredningens analys av de insatser som uppfoljningsmyndigheterna genomfort under tio
ars tid, och som ligger till grund for utredningens forslag om 6verféring av uppdraget till
annan myndighet.

Sametinget har som uppfoljningsmyndighet sedan ar 2010 visat pa bade utveckling men
dven utmaningar vad galler samordning, uppf6ljning och framjande uppdragen. Mycket har
hént inom minoritetspolitiken de senaste tio aren vilket har foranlett en utveckling av
Sametinget och Lansstyrelsens gemensamma arbete, uppfoljningsstruktur och digitala
insatser. En utmaning &dr att minoritetsfragan ofta ar lagt prioriterad och med hog
personalomsattning vilket forsvarar uppdragen.

Sammanfattningsvis har det 6kande behovet av stod och radgivning genererat en rad
prioriteringar och effektiviseringar for att klara efterfragan. Erfarenheterna har 6verlag varit
positiva men uppfoljningsmyndigheterna far aterkommande 6nskemal om mer stod,
radgivning och samordningsaktiviteter an vad resurserna medger.

Det dr darfor positivt att utredningen foreslar att mer resurser behover tillskjutas uppdraget.
Sametinget har aterkommande sedan uppfdljningsrapport fran ar 2014 samt i myndighetens
budgetunderlag, tagit upp avsaknaden av resurser for att kunna mojliggéra samordnings-
och uppfoljningsuppdraget fullt ut.

Enligt Sametinget ar forslaget om att en annan myndighet ska 6verta Lansstyrelsens
uppdrag ingen garanti for battre effektivitet och resultat. Det kommer att ta tid for en annan
myndighet att bygga upp erfarenheter och kompetens som nuvarande
uppfoljningsmyndigheter har idag och det medfor stora risker att arbetet med
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minoritetspolitiken avstannar och forsamras under en pataglig period. Nuvarande
uppfoljningsmyndigheter har till exempel en samlad kompetens och erfarenhet av statliga,
regionala och kommunala forvaltningar och verksamheter.

Sametingets uppfattning ar att det mest kostnads- och resultateffektiva sitt att anvanda
resurserna dr att de nationella uppdragen om samordning, uppfoljning och fraimjande
kvarstar hos nuvarande uppfoljningsmyndigheter, med ekonomisk forstarkning.

8.4 Sametingets roll inom minoritetspolitiken

Enligt utgdngspunkt 6 i kommittédirektivet ska Sametinget ansvara for samiska rattigheter
och det samiska sprakets utveckling inom minoritetspolitiken. Genom ett tydligt
rattighetsfokus, och med tillitsbaserad styrning, bor Sametinget ges storre frihet att utforma
och bedriva den berorda verksamheten inom géallande regelverk.

Utredningen foreslar att Sametingets roll ska renodlas till att bevaka fragor som ror samiska
rattigheter och samiska sprakets utveckling inom minoritetspolitiken. Sametinget ska ges
storre frihet att arbeta med det minoritetspolitiska uppdraget avseende samiska rattigheter
och samiska spraket genom att ges majlighet att sjalvstandigt rapportera om politiken och ge
rekommendationer till regeringen.

Sametinget anser att utredningen forsvagat myndighetens mandat inom minoritetspolitiken.
Forslaget gar emot den grundldggande tanken om egenmakt som finns inom
minoritetspolitiken och Europaradets ramkonvention. Det ar Sametingets bestaimda
uppfattning att myndigheten ska ha ett motsvarande samordnande, uppféljande och
framjande uppdrag som den andra uppfoljningsmyndigheten fram till att en lag som
reglerar och sakerstéller samernas sprakliga rattigheter for de samiska spraken &r pa plats.
Vidare ska Sametinget ha ett mandat som gor det mojligt att forverkliga samernas rétt till
sjdlvbestammande.

Sametinget anser att en sarskild lag som sakerstdller samernas sprakliga rattigheter ar
nodvandig.’ Lagen ska ersdtta andra lagar som reglerar samernas sprakliga rattigheter. En
sarskild lag skulle ligga i linje med regeringens ambitioner att 6ka samiskt inflytande och
delaktighet. Bade den Europeiska sprakstadgan och ramkonventionen anger att staterna ska
ta hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som anvander
minoritetsspraken. En sdrskild lag som sakerstdller samernas sprékliga rattigheter och en
harmonisering av spraklagstiftning mellan ldnder dar samiska folket lever framjar ett
transnationellt utbyte for de samiska spraken. En sarskild lag 6ppnar majligheter att likstalla
samernas sprakrattsliga status i ett nordiskt perspektiv, vilket 6ppnar upp for synergieffekter
som i langden bidrar med gransoverskridande resursanvandning och resursférdelning. I
ljuset av forhandlingarna om en nordisk samekonvention skulle en lag som reglerar samiska
sprakliga rattigheter vara fordelaktig. Utformandet av en lag som reglerar samiska sprakliga
rattigheter ska goras i ndra samarbete med Sametinget och efter dialog med de samiska
riksorganisationer och det samiska folket.

Enligt utredningens direktiv ska Sametinget ansvara for samiska rittigheter och samiska sprikets
utveckling inom minoritetspolitiken.

Sametinget anser att ansvaret ska innefattar kulturella rattigheter. Spraken ar barare av det
samiska folkets historia, kultur och néringar. I spraken finns inbaddat uttryck for social och

3 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram
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ekonomisk organisation, for myter och trosforestallningar, rattsuppfattning och varderingar.
Aven som kulturfaktor dr rennédringen central. Det finns ett msesidigt férhallande mellan
renndring, 6vriga samiska nadringar och samisk kultur.*

I myndighetens instruktion framgéar att Sametinget ar forvaltningsmyndighet inom
renndringens omrade och for samisk kultur. Férvaltningen det vill siga ansvar och resurser
for de samiska kulturfragorna ar for narvarande utspridd pa ett flertal statliga myndigheter,
sasom Kulturradet, Riksantikvarieambetet, Lansstyrelserna, Regionerna, Institutet for sprak
och folkminnen med flera. Fragmentiseringen av de samiska kulturfradgorna medfor en risk
for att frdgorna far en lagre prioritering inom dessa verksamheter. Fortfarande, mer dn 25 ar
efter inrdttandet av Sametinget, har myndigheten inte det fulla ansvaret for fragor som ror
samisk kultur, kulturarv och kulturmiljo trots att det samiska folket har erkdants som folk i
Sverige och som urfolk med ratt till sjdlvbestimmande.®

Sametinget ar positiv till utredningens forslag att fa majlighet att sjalvstandigt rapportera om
politiken och ge rekommendationer till regeringen.

8.5.1 En tydligare reglering av uppdraget

Sametinget delar utredningens beddmning att uppfoljningsuppdraget har varit otydligt. For
att arbetet ska kunna bli mer langsiktig och strategiskt inriktad ar det bra med ett fortydligat
uppdrag och med uttkade resurser. Sametinget ar tveksam till utredningens forslag att det
minoritetspolitiska uppdraget ska regleras i instruktionen fér myndigheten. Férordningen
(2009:1395) med instruktion for Sametinget reglerar inte i detalj andra ansvarsomraden pa
liknande sitt som utredningen foreslar, utan de regleras i myndighetens regleringsbrev.

8.5.6 Fraimja samverkan

Sametinget delar inte utredningens bedomning och forslag att enbart Isof ska tillhandahalla
en struktur for, och i 6vrigt fraimja, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer.

Nar det ror fragor om urfolket samernas rattigheter, de samiska spraken och kulturen ska
Sametinget vara ansvarig for att tillhandahalla en struktur och i 6vrigt framja samverkan och
erfarenhetsutbyte. Det dr Sametinget som alltid ska ansvara och f6lja upp utvecklingen for
de samiska rattighetsfragorna, sprak - och kulturfrdgorna. Det &r oroande att utredningens
forslag avser att forminska Sametingets uppdrag. Med tanke pa att samisk kultur ar speciell
eftersom den har ett ndra samband med traditionell samisk markanvandning behovs
sarskild radgivning, metodstod och utbildning till de myndigheter vars verksamhet beror
samisk kultur och traditionell samisk markanvandning. Exempel pa statliga myndigheter
vars beslut berdr traditionell samisk markanvandning ar lansstyrelserna i Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lan. Men dven Skogsstyrelsen, Energimyndigheten,
Bergsstaten och Naturvardsverket har en skyldighet att informera och framja samers
mojlighet att behalla och utveckla sin kultur och samisk markanvandning. Dessa
myndigheter ska dven ge samer mdjlighet till inflytande innan myndigheten tar beslut som

4 Sametingets renniringspolitiska program.
5 Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram 2018-2021
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berdr traditionella samiska marker. Aven Polismyndigheten och Foérsvarsmakten fattar
beslut som paverkar samernas rétt att behalla sin kultur.

Sametingets erfarenhet ar att sdrskilda regeringsuppdrag har bidragit till vissa statliga
myndigheters och lansstyrelsers utveckling av minoritetspolitiken och tillimpningen av
minoritetslagen, vilket rapporterats om i uppfoljningsrapporterna.

Vid Europaradets senaste granskning av Sveriges efterlevnad av ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter rekommenderades:

”“Increase and formalise opportunities for the Sami to participate in a meaningful and
effective way in decision-making processes affecting them at municipal, county and national
levels and ensure that the Sami can maintain and develop their culture whenever decisions
are taken that affect areas inhabited traditionally by them”.°

Bade plan-och bygglagen och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ger
samerna ratt till inflytande och samrad i fragor som berér dem. Enligt Sametinget ar det av
storsta vikt att det sdkerstalls att kommuner, regioner och statliga myndigheter ger samerna
mojlighet att pa ett meningsfullt sétt delta i beslutsprocesser som berdr samisk kultur och

traditionell samisk markanvandning.

Sametingets anser att regeringen bor ge statliga myndigheter vars beslut beror samisk
markanvandning sarskilda uppdrag att redovisa respektive myndighets insatser utifran

minoritetspolitiken och tilldimpning av minoritetslagen.

8.5.8 Fordela statsbidrag

Sametinget delar inte utredningens bedomning och forslag angaende fordelningen av
statsbidraget. Sametinget anser att nuvarande ordning ska galla vid férdelning av
statsbidraget till kommuner och regioner i forvaltningsomradena som regleras i
férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Sametinget ska
prova fragor om statsbidrag till kommuner och regioner som ingar i samiskt
forvaltningsomrade, &ven om de ocksa ingar i forvaltningsomradet for finska och meankieli.

Sametinget anser det givet att anslag som omfattar urfolket samerna och de samiska spraken
aven i framtiden ska hanteras av Sametinget och inte av annan myndighet.

Urfolket samerna omfattas inte av organisationsstodet i forordningen(2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter. Sametingets anser att de organisationer som foretrader
samer ska ha resurser motsvarande de nationella minoriteternas riksorganisationer for att pa
ett jamlikt satt bli delaktiga och fa likvardigt inflytande i samhallet som de nationella
minoriteterna. Denna uppfattning delas dven av regeringen.”

Sametinget vill uppmarksamma regeringen pa att det kan vara skal att se over fordelningen
av statsbidrag till kommuner inom forvaltningsomradet for de samiska spraken. De flesta av

¢ Resolution CM/ResCMN(2018)9 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Sweden. (Adopted by the Committee of Ministers on 12 September 2018 at the 1323 meeting of
the Ministers” Deputies)

7 Nystart for en starkt minoritetspolitik, skrivelse 2017/18282
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dessa kommuner har en efterfragan av service och omvardnad pa flera av de samiska
spraken. Detta medfor en véasentlig merkostnad jamfort med om kommunen ger
motsvarande service och omvardnad enbart pa ett minoritetssprak. Merkostnader uppstar
exempelvis vid oversattningar, anlitande av tolkar och information pa de olika samiska
spraken. Aven inom forskoleverksamheten och dldreomsorgen finns det behov av fler
samisktalande personal pa grund av de stora skillnaderna mellan de samiska spraken.
Representanter for samerna i kommunala samradsgrupper har ocksa patalat for Sametinget
att statsbidraget ar for lagt och att fordelningsnyckeln bor ses 6ver.

Enligt nuvarande fordelningsnyckel far en kommun som ingar i tva eller tre
forvaltningsomraden utéver grundbeloppet ett sarskilt bidrag om 500 000 kronor.
Sametinget hade garna sett att motsvarande galler for samiska forvaltningskommuner som
har fler dn ett samiskt sprak inom sitt forvaltningsomrade. Enligt nuvarande
fordelningsnyckel ar detta inte mojligt. En majlig 16sning skulle kunna vara att Sametinget
far utokade resurser och att kommunerna kan ansoka om tilldaggsanslag fran Sametinget.®

8.6 Samverkan mellan Sametinget och Institutet f6r sprak och folkminnen
Utredningen foreslar att Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen ska

samverka med varandra inom ramen for det minoritetspolitiska uppdraget i syfte att
astadkomma enhetlighet och effektivitet i arbetet.

Sametinget anser att utredningen forbisett regeringens direktiv att utgd fran att Sametinget
ska ges storre frihet i fraga om det minoritetspolitiska uppfoljningsansvaret. Enligt Sametinget talar
detta emot att reglera Sametingets samverkan med Isof i instruktionen. Skyldigheten f6r en
myndighet att inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter regleras i
forvaltningslagen och myndighetsforordningen. Det finns darfor ingen anledning att genom
en sarskild reglering i Sametingets instruktion understryka detta.

9.5.1 Verksamhetsmaissiga konsekvenser for berérda myndigheter

Eftersom Sametinget kvarstar som uppfoljningsmyndighet dr utredningens uppfattning att
Sametinget kan bidra med kontinuitet och institutionellt minne under 6vergangsfasen och i
det fortsatta uppfoljningsarbetet.

Sametinget gor bedomningen att detta kommer att pdverka Sametingets arbete negativt, som
riskerar att fordrdjas och arbetsmassigt belasta personalen, som utredningen foreslar ska
vara tre personer. Sametinget kommer att behova tid och resurser att bygga upp och
utveckla sitt nya uppdrag.

9.5.2 Personella konsekvenser

Utredningens forslag innebar att ansvaret for webbplatsen minoritet.se med tillhérande
finansiering flyttas fran Sametinget till Isof.

Sametinget anser att resurser motsvarande finansieringen for webbplatsen ska tilldelas
myndigheten. Verksamhetsmedel behovs for Sametingets kunskapshdjande uppdrag pa den
egna hemsidan.

8 Budgetunderlag 2021-2023, dnr 1.3.3-2020-366
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9.6.2 Sametinget

Utredningen foreslar att Sametingets arbete med samordning- och uppféljning av
minoritetspolitiken forstarks med en arsarbetskraft.

Sametinget anser att en ny berakning ska goras. Uppdraget behover en rejal forstarkning.
Utredningens laga kalkyl och kostnadsberdkning ger oro infor kommande arbete.
Resursfordelningen inom Sveriges dtagande inom minoritetspolitik far inte vara
missgynnande for urfolket samerna.

9.6.4 Finansiering

Sametinget anser att utredningen helt forbigatt Sametinget i kostnadsberdkning jamfoért med
kostnader for Isof. Sametinget gor bedomningen att ytterligare resurser och
verksamhetsmedel behover tillféras uppdraget dn vad som utredningen foreslar. Sametinget
ar mycket fragande till berakning och férdelning av resurser och anser det diskriminerande
att utredningen forbisett Sametingets behov av utokade resurser.

Beslut i drendet har fattats av Sametingets styrelse den 13 oktober 2020, paragraf 139.
Foredragande har varit enhetschef Aina Negga.

Per-Olof Nutti

Sametingets styrelseordforande
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