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Socialstyrelsen lamnar f6ljande synpunkter pé utredningens beddmningar och
forslag:

e Socialstyrelsen gor en annan bedémning &n utredaren angdende myndig-
hetens beredskap att ta ansvar for minoritetspolitiken inom véra verk-
samhetsomraden.

e Socialstyrelsen anser att resonemangen avseende minoritetspolitisk inte-
grering som styrstrategi i myndighetsstyrningen behover fortydligas.

e Socialstyrelsen avstyrker forslaget att flytta ansvaret for uppfoljning fran
Lénsstyrelsen i Stockholm till Institutet for sprédk och folkminne.

e Socialstyrelsen avstyrker forslaget att minska forvaltningsanslaget for
berdrda statliga myndigheter for att finansiera de 6kade kostnader som
forslaget innebér.

6.6 Behovet av forindring och dvergripande inriktning for uppfoljningssyste-
met

Socialstyrelsen delar utredarens stindpunkt att ordningen med att statliga myn-
digheter rapporterar sina regeringsuppdrag till uppfoljningsmyndigheterna inte
har fungerat pa ett tillfredstéllande sétt och ddrmed kan avskaffas. Vi delar ocksa
utredarens stdndpunkt att det ar lampligt att sektorsmyndigheter genomfor
undersokningar som ror deras egna verksamhetsomraden. Utredaren gor dock
den generella bedomningen att det &r for tidigt att ge statliga myndigheter ett for-
mellt utpekat ansvar for uppfoljning av minoritetspolitiken inom sina verksam-
hetsomraden. Utredaren anser att det i nuléget &r mer prioriterat att stéirka den
centrala uppfoljningen. Socialstyrelsen delar inte den beddmningen. Myndig-
heten anser istillet att det &r mer effektivt och &ndamaélsenligt att myndigheter
sjdlva, utan omvég via en annan statlig myndighet, ansvarar for uppfoljning och
rapportering. Socialstyrelsen har sedan flera ar sérskilda regeringsuppdrag inom
det minoritetspolitiska omradet och arbetar redan nu for att ta fram langsiktiga
former for att kontinuerligt folja de nationella minoriteternas situation inom
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myndighetens verksamhetsomrdden. Myndighetens beddmning &r att Socialsty-
relsens verksambhet fortsatt kommer att spela en viktig roll i minoritetspolitiken
och att myndigheten, i samrad med minoriteterna, r bést lampad att ta ansvar
for uppfoljning och rapportering av verksamheten.

7.3.2. och 7.4 Synpunkter frdn statliga myndigheter och utredningens iaktta-
gelser

Socialstyrelsen &r positiv till en 6kad samverkan med andra myndigheter och har
uppskattat det samordnade samradsforfarande som Lansstyrelsen i Stockholm
har organiserat. Vi ingér girna i nitverk med andra myndigheter i syfte att utbyta
erfarenheter. Vi har dven ett etablerat och vél fungerande samarbete med de
myndigheter vi har gemensamma uppdrag med, t.ex. Folkhdlsomyndigheten. Vi
kénner dock inte igen oss 1 beskrivningen av det omfattande behov av stod fran
en central uppfoljningsmyndighet som beskrivs under rubriken. Snarare én att
samordna andra myndigheters arbete kan den centrala uppfoljningsmyndigheten
ansvara for att driva och uppratthélla mojligheter till ett gemensamt nétverk. So-
cialstyrelsen &dr en kunskapsmyndighet och har kapacitet for och erfarenhet av att
utveckla metodstdd och utbildningar inom minoritetsomradet kopplat till vér
verksamhet. Vi vill istillet podngtera vikten av langsiktighet i1 arbetet.

8.2.3 Minoritetspolitisk integrering

Socialstyrelsen delar uppfattningen att de nationella minoriteternas réattigheter
ska vara en integrerad del av offentlig verksamhet 1 berdrda sektorer. Det finns
mycket att ldra fran jaimstilldhetspolitiken och arbetet med jamstéilldhetsintegre-
ring som utredaren papekar. Det dr dock oklart pa vilket sdtt den foreslagna mi-
noritetspolitiska integreringen skiljer sig fran uppdraget att implementera mino-
ritetslagen i myndigheters verksambhet. I forslaget star vidare att regeringen ska
utveckla och anvénda sig av minoritetspolitisk integrering som en strategi for
myndighetsstyrning. Utvalda myndigheter ska vid behov ges i uppdrag att lang-
siktigt integrera ett minoritetsperspektiv i sitt beslutsfattande. Socialstyrelsen an-
ser att det inte framgar i betdnkandet pa vilket sétt behovet ska avgoras och me-
nar att en implementering, eller integrering, av minoritetspolitiken bor ing i alla
berdrda statliga myndigheters uppdrag. Resonemanget avseende minoritetspoli-
tisk integrering ar otydligt.

8.3.4 Institutet for sprak och folkminnen ska overta Linsstyrelsens uppdrag
Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag att flytta det nationella uppf6lj-
ningsansvaret till Institutet for sprak och folkminnen. I forslaget nimns under
flera olika rubriker exempel pa minoritetspolitikens komplexitet. I kapitel 6 pe-
kar utredaren pa de utmaningar som finns nir det géller styrning och uppféljning
av tvdrsektoriella politikomrdden som minoritetspolitiken. Ménga olika aktorer
med skilda forutsittningar och kultur forvintas bidra till méluppfyllelsen vilket
gor systemet komplext och svart att Gverblicka. Bristen pa statistik och begrén-
sade mojligheter att genomfora kvantitativa undersokningar gér omradet 4n mer
svart, dven i jamforelse med andra tvérsektoriella omraden som t.ex. jamstélld-
hets- eller ungdomspolitik. Genomférandet av minoritetspolitiken ar dessutom
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till stor del beroende av insatser i kommunerna vilket gor att styrningen alltid
maste balanseras mot det kommunala sjélvstyret.

I kapitel 7 redogdrs vidare for hur omfattande behovet av stdd ér framforallt i
kommunerna och hur nuvarande uppfoljningsmyndigheter inte kan leverera allt
som efterfragas. | kommunerna behdvs enligt utredaren specialiserade utbild-
ningar for olika yrkesgrupper och strategiskt stod pa alla nivéer. Det behovs
dven stod att hantera olika strukturella utmaningar t.ex. brist pa personal med
sprék och kulturkompetens inom éldreomsorg och forskola m.m. Inom region-
erna anser man att den stora utmaningen med minoritetsarbetet finns inom hélso-
och sjukvardsomradet. Utredaren anfor vidare att statliga myndigheter anger att
det rdder kunskapsbrist om nationella minoriteter och politikomradet pa deras
myndigheter. Aven de 6nskar enligt utredaren stdd i allt fran strategier till hur
man héller samrad och om vad. Utredaren pekar ocksa pa det daliga genomslaget
for de allménna bestimmelserna i minoritetslagen i kommunerna utanfor forvalt-
ningsomradena. Socialstyrelsen anser att det saknas en analys om var olika an-
svar hor hemma. Till exempel stér ingenstans vad kommunerna sjilva har for an-
svar att leverera losningar. Det framgér inte heller vad regioner och statliga
myndigheter forvéntas dstadkomma och bidra med.

Enligt utredaren ar 16sningen pa de utmaningar som identifierats att ansvaret for
uppfoljningen flyttas fran Lansstyrelsen i Stockholm till Institutet for sprék och
folkminnen (ISOF). Socialstyrelsen bedomer att detta inte kommer att vara en
héllbar 16sning. ISOF har viktiga uppdrag avseende de nationella minoritetsspré-
ken men &r en liten myndighet utan erfarenhet av att samordna kommuner, reg-
ioner eller andra myndigheter. De har inte ndgra uppdrag inom arbetet med
ménskliga rittigheter eller andra tvirsektoriella fragor. Vi befarar att ISOF: s in-
riktning kommer att missgynna de delar i minoritetspolitiken som handlar om
andra fragor dn sprak. Vi har ocksa svart att se hur 6verféringen av uppfoljnings-
ansvaret till ISOF 16ser alla de problem som identifierats i betdnkandet, d&ven
med de forstdrkta resurser som foreslds. Det finns ocksa, som utredaren pekar
pa, en uppenbar risk for att man tappar bade tid och kompetens nir en ny myn-
dighet ska Gverta ett ansvarsomrade.

9. Konsekvensbeskrivning och kostnadsberiikning — forslag till finansiering
Utredaren konstaterar att den ambitionshdjning som behdvs for att ldgga in en
hogre vixel 1 minoritetspolitiken ocksa kréver kade finansiella resurser och So-
cialstyrelsen delar den uppfattningen. Utredningen beddmer att det forstérkta
samordnings- och uppf6ljningsuppdraget kraver resurser som motsvarar totalt 15
arsarbetskrafter jaAmfort med dagens 8,3 alltsé en hojning med 6,7 arsarbetskraf-
ter. Den beréknade kostnaden for forslaget 4r sammanlagt 24,5 miljoner kronor.
For att finansiera detta foreslar utredaren bl.a. en Gverflyttning av ramanslaget
fran 36 stycken statliga myndigheter som var och en skulle bidra med 210 000
kronor i minskade anslag, sammanlagt 7,56 miljoner kronor. Utredaren menar att
detta kompenseras av att den faktiska kostnaden for respektive myndighet blir
mindre genom det stod de kommer att fa av ISOF. Utredaren syftar pa att myn-
digheterna inte sjdlva behdver utveckla eget informationsmaterial, utbildningar
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etc. Socialstyrelsen menar dock att myndigheten &r bést l1dmpad att ta fram in-
formations och utbildningsmaterial for vara verksamhetsomraden, méalgrupper
och intressenter. Det stod som vi kan fa av ISOF kompenserar ddrmed inte ner-
dragningen av ramanslaget. Vi behdver dessutom vara resurser till samrad och
vidareutveckling av vara uppdrag. Socialstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

Socialstyrelsen anser daremot att det samordnade samrdd som ndmns i betankan-

det dr bra. Vi ser gérna att en central uppfoljningsmyndighet &ven i fortsétt-
ningen tar sig an den uppgiften.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Olivia Wigzell. I den slut-
liga handldggningen har avdelningschefen Natalia Borg, t.f. avdelningschefen
Petra Rinman och enhetschefen Eva Wallin deltagit. Utredaren Katarina Popovic
har varit foredragande.
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