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Sammanfattning

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Hogre vaxel i
minoritetspolitiken — Starkt samordning och uppféljning.

Skolinspektionen anser att betdnkandet innehaller flera forslag som kan bidra till en
tydligare styrning och starkt minoritetspolitik. Skolinspektionen ar darfor i huvudsak
positiv till utredningens férslag om hur ansvaret fér samordning, utveckling och upp-
foljning av minoritetspolitiken ska organiseras. Utbildningsomradet har stor betydelse
for de nationella minoritetssprakens fortlevnad och utveckling. Det ar darfor av stor
vikt att det finns goda méjligheter for elever som tillhér nationella minoriteter att fa
undervisning i nationella minoritetssprak. Skolinspektionen kan dock konstatera att
det trots flera olika reformer finns stora utmaningar inom minoritetsarbetet. Det sak-
nas flera grundlaggande forutsattningar for att bedriva undervisning av god kvalitet i
nationella minoritetssprak. Dessa handlar framst om stor brist pa behériga larare och
tillgdng till laromedel i nationella minoritetssprak samt bristande kompetens hos skol-
huvudman om rattigheter for elever med nationell minoritetstillhérighet. Skolinspekt-
ionen har vid sina arliga samrad med nationella minoritetsorganisationer kunnat
skdnja en viss uppgivenhet bland flera minoritetsorganisationer i att dessa problem
kvarstar ar efter ar.

Nar det géller Skolinspektionens verksamhet framgar av myndighetens instruktion
(SFS 2011:556) att tillsyn och granskning ska genomfdras med utgangspunkt i en be-
hovsanalys. Detta ar, enligt Skolinspektionens uppfattning, ett &ndamalsenligt satt att
styra en inspektionsmyndighet. Det ar viktigt att Skolinspektionen har utrymme att
sjalv prioritera vilka omraden myndigheten ska fokusera pa. Skolinspektionen har i
uppdrag av regeringen att vidta atgarder for att framja fragor som rér de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Detta sker utifran lagen (2009:724) om nation-
ella minoriteter och minoritetssprak samt minoritetspolitikens mal och tre delomra-
den. Skolinspektionen féljer upp, analyserar och redovisar sina insatser inom detta.’
De invandningar myndigheten har mot betankandets forslag harror sig fran att Skolin-
spektionen ar en inspektionsmyndighet.

Nedan framgar Skolinspektionens stéllningstaganden i de bedémningar och forslag
som framst berér myndighetens verksamhetsomrade.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens skolinspektion



6.6 Behovet av férandring och dvergripande inriktning for uppfol;-
ningssystemet

Skolinspektionen delar utredningens bedémning och att ordningen att statliga myn-
digheter dven redovisar sina minoritetspolitiska uppdrag till uppféljningsmyndighet-
erna kan avskaffas. Enligt Skolinspektionen ar den rapportering av samma underlag
som i dag sker till bade uppfoljningsmyndigheterna och regeringen inte effektiv.

8.2.2 Forslag till fyra delmdl

Skolinspektionen tillstyrker férslaget med fyra delmal inom minoritetspolitiken. Skolin-
spektionen anser att det ar positivt att delmal 4 sarskilt lyfter fram och fortydligar le-
vande minoritetssprak jamfort med nuvarande delomrade tre: sprak och kulturell
identitet. Det ar enligt Skolinspektionen positivt att delmal 4 knyter an till Sveriges ata-
ganden enligt Sprakstadgan. Skolinspektionen konstaterar att utbildningspolitiken kan
omfattas av samtliga foreslagna delmal da de ar delvis 6verlappande.

8.2.3 Minoritetspolitisk intfegrering
Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Utredningens forslag att utveckla och anvanda sig av en sarskild styrstrategi i myndig-
hetsstyrning — minoritetspolitisk integrering — kan mycket val vara relevant for flera
myndigheter, men nar det galler Skolinspektionen framgar av myndighetens instrukt-
ion (SFS 2011:556) att tillsyn och granskning ska genomforas med utgdngspunkt i en
behovsanalys. Detta ar, enligt Skolinspektionens uppfattning, ett &ndamalsenligt satt
att styra en inspektionsmyndighet. Det &r viktigt att Skolinspektionen har utrymme att
sjalv prioritera vilka omraden myndigheten ska fokusera pa. Skolinspektionens upp-
drag inom tillsyn och granskning riktas mot alla barn, elever och vuxenstuderande.
Den inspektion som genomfors for att tillgodose elever med nationell minoritetstillho-
righet liksom andra elevers rattigheter ar en integrerad del i myndighetens |6pande
verksamhet. Vissa av de omraden som granskas regelbundet inom var tillsyn har dock
en sarskild relevans for de nationella minoriteternas rattigheter. Dessa handlar om rat-
ten till modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet. Skolinspekt-
ionen kan ocksa ta emot anmalningar och uppgifter om missférhallanden i skolor. Vi-
dare genomfor myndigheten dven tematiska kvalitetsgranskningar som ger oss mojlig-
het till mer ingaende granskning av olika delar av huvudmans, skolors och andra verk-
samheters arbete. Val av omraden som ska granskas gors utifran en behovsanalys som
myndigheten genomfor regelbundet for att identifiera problem- och riskomraden for
verksamheterna nar det géller att uppfylla de krav som stélls i styrdokumenten. Ett ex-
empel pa identifierat omrade ar ratten till modersmalsundervisning i nationella mino-
ritetssprak. Senast i januari 2020 publicerade Skolinspektionen rapporten Ratten till
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i arskurserna 7-9.

8.3.4 Institutet for sprdk och folkminne ska dverta lénsstyrelsens
uppdrag
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Enligt Skolinspektionen kan en sadan férandring sannolikt bidra till tydligare styrning
och starkt minoritetspolitik.



8.5.4 Underlag till regeringen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget men vill i sammanhanget peka pa vikten av att
Skolinspektionen, i enlighet med sin instruktion, sjdlvstandigt far besluta om omraden
som myndighetens granskningar inriktas mot (se dven forslag 8.2.3).

8.5.5 Verka for 6kad kunskap och forstdelse

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Myndigheten anser, i likhet med utredningen,
att det inte ar givet att det ar uppféljningsmyndigheterna som ska producera eller
sprida information om kunskap. Darfér instdmmer Skolinspektionen i forslaget att
dven andra myndigheter som exempelvis Skolverket kan svara for detta.

8.5.6 Frdmja samverkan
Skolinspektionen tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning.

Skolinspektionen vill i detta sammanhang upplysa om att myndigheten under flera ar
har deltagit i arliga samrad med féretradare for nationella minoritetsorganisationer
och tillsammans med andra utbildningsmyndigheter. Samraden har anordnats av Skol-
verket. Samraden har inbegripit informationsutbyte mellan deltagande myndigheter
och minoritetsorganisationer och samrad i olika fragor.

Avdelningschef Anna Sellin, enhetschef Jesper Antelius samt utredaren Charlotte
Wieslander har deltagit i drendets slutliga handlaggning.

Tommy Lagergren

Beslutsfattare bitradande GD
Carin Wolf
Foredragande utredare
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