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Inledning

Sundsvalls kommun yttrar sig ver forslaget angdende SOU 2020:27
Hogre vixel 1 minoritetspolitiken, Starkt samordning och uppf6ljning.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur det minoritetspolitiska
uppfoljningssystemet ska forbittras i forhallande till dagens uppfoljning.

Kritiken mot de nuvarande uppfdljningsmyndigheternas sétt att arbeta
har varit kind sedan flera ar och har ocksa papekats av den tidigare
utredningen om Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Delvis handlar det om resursbrist men dven om ett otydligt uppdrag. Den
nuvarande uppf6ljningen har inte heller 1 tillricklig omfattning speglat de
nationella minoriteternas situation.

Minoriteternas mojligheter att lyfta problematiska fragor bor underlittas
och de judiska, romska, sverigefinska och tornedalska minoriteternas roll
1 uppfoljningsarbetet bor fortydligas. Samernas mojligheter att lyfta
sddana fragor inom Sametingets uppfoljningsuppdrag bedoms vara goda
redan i dag.
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Sammanfattning

Istdllet for en ny myndighet foreslar utredningen att uppfoljningsansvaret
for nationella minoriteter flyttas over frdn Lansstyrelsen i Stockholms lédn
till myndigheten Institutet for sprak och folkminnen. Ett rddgivande rad
ska inréttas enligt forslaget till myndigheten och Sametinget far ett
renodlat uppfoljningsansvar for den samiska minoriteten.

Sundsvalls kommun ger stod for den kritiken och de forslag for
forbattring pa flera olika omraden som ber6rs i utredningen. Sundsvalls
kommun har deltagit pa de informations- och diskussionstillfdllen som
erbjudits av utredningens huvudsekreterare, vilket givit kommunen
mojlighet att redan under beredningen péverka innehéllet med
synpunkter.

Vi kan konstatera att utredningen har tagit hinsyn till de synpunkter som
kommit fran Sundsvalls kommuns representanter som arbetar dagligen
med minoritetslagens implementering i kommunala verksamheter, samt
synpunkter frdn kommunens folkvalda politiker.

Forslagen som handlar om de tre delmal som ska bli fyra ar ett steg till en
tydligare inriktning av minoritetsarbetet. Det blir enklare att verkstélla
och folja upp dessa fyra mél. Det har varit nést intill omgjligt att redovisa
hur man arbetar till exempel med indikatorn som “diskriminering och
utsatthet” utifrdn myndighetens krav pa redovisning.

Statsbidragets anvdndning har varit ineffektivt, vilket ocksa utredningen
pekar pé, eftersom upp till fem miljoner kronor arligen &terfors till staten.

En stor del av vidareutbildning av tjdnstepersoner har dvertagits av
yrkeskaren sjdlv pd grund av brist pa relevant vidareutbildning och
rddgivning 1 minoritetsfrdgor hos Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn och
Sveriges kommuner och regioner sedan lagen triddde 1 kraft &r 2010.

Forslaget att Overfora uppfoljningsuppdraget till Institutet for sprak och
folkminnen och Sametinget vilkomnas dven om Sundsvalls kommun
tidigare har foreslagit en annan form av myndighet, en virdmyndighet.
Nir det géller rddet for myndigheten har vi tankar om forstarkning av det
lokala politiska engagemanget i ndgon form eller ett forum dir frdgorna
kan kanaliseras.
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Kommentarer till utredningens forslag

6.4.1 Overgripande

Att kunna fa végledning och folja de tre delmél som politiken satt for det
minoritetspolitiska arbetet har inte varit 14tt. Fragorna dr komplicerade
och kriver breda kunskaper om olika lagar som omfattas av manskliga
rittigheter. Déarutdver krivs kunskaper om de delomraden dér lagen ska
verkstillas. Fragornas bredd och komplexitet har kravt 6kad och
kontinuerlig omvérldsbevakning samt ett stort behov av
kunskapshdmtning av tjdnstepersoner som arbetar dagligen med fragorna.
Ett vixande antal forvaltningsomraden har ocksd dkat behovet av
information och relevant utbildningsmaterial {for politiker och civila
samhdllet. Det har man inte kunnat tillgodose 1 nuvarande ordning.

Myndigheterna Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn och Sametinget har
saknat resurser, men har inte heller kunnat hantera de resurser som varit
tillgdngliga och anvéndbara i den nuvarande rollen. Kritiken har varit
omfattande fran olika hall sedan flera ar tillbaka. En ny
uppfoljningsmyndighet, som har sprék- och kulturkompetens i nationella
minoritetsfrigor redan i dag och som far ett utokat uppdrag med ansvar
for uppfoljning, utbildning och information, vilkomnas.

Sametingets uppfoljningsansvar ska omfatta endast de samiska
forvaltningsomraden samt Region Jamtland Hérjedalen.

Eftersom Sundsvalls kommun &r forvaltningsomrdde bade for finska och
samiska spraken ser vi fram emot en tydlig ansvarsférdelning och
uppdrag mellan myndigheterna sd att det inte orsakar mer arbete for
kommuner och regioner som tillhor tva eller flera forvaltningsomraden.

6.4.5 - 6 Uppfoljningsmyndighetens arliga rapporter
Indikatorer - Diskriminering och utsatthet

Mgjligheter att méta och dokumentera kommunens arbete mot
diskriminering har inte varit relevant i rapporter som ska redovisas till
uppfoljningsmyndigheterna. Trots goda ambitioner med arbetet mot
diskriminering &r det nést intill omdjligt att definiera i en arlig rapport
hur personer som identifierar sig som nationell minoritet upplever
diskriminering. Det kan férekomma enstaka rapporter frén olika individer
men som grupp &r inte ens nationella minoriteter homogen. Det saknas
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mdjlighet till uppfoljning som finns pa flera andra samhéllsomraden
sasom Kolada.

Dessutom é&r arbetet i ménga fall bara paborjat nér det géller erkdnnandet
av sitt sprak och sin kultur, till exempel nér det géller minoritetsgrupper
som romer och samer. Det gér inte att méta diskriminering av en
minoritet innan personer erkdnner och identifierar sig som en nationell
minoritet. Den historiska diskrimineringen av nationella minoriteter och
urfolket samerna &r kidnd och erkdnd men kartliggning och
dokumentering av den pagéar fortfarande. Den senaste kartldggningen
sker om krankningar mot tornedalingar.

Mojligheterna for kommuner att samla in information genom
kartldggningar &r inte alltid ldtt da en stor del minoriteter som identifieras
sig som minoritet dr svar att nd med nuvarande system med
faktainsamling.

Den sverigefinska minoriteten har varit lattare att nd sa ldnge vi har haft
kommunal statistik om utlandsfodda. Sa ér det &ven med de romer som
kommit hit som flyktingar. Diaremot krévs det betydligt mer resurser och
stod for att nd minoriteter som dr fodda 1 Sverige. Till detta arbete krivs
det stod och hjdlp av en eller flera myndigheter. Hittills har inte stodet
varit tillrackligt, inte ens hjilpligt.

Enligt utredningens forslag flyttas dven arbetet med romsk inkludering
fran Léansstyrelsen 1 Stockholms ldn dver till Institutet for sprak och
folkminnen. Eftersom det pagar en utredning om en egen myndighet for
romsk minoritet sa dr den frigan fortfarande 6ppen. Det vore dnskvért for
tydlighet och effektivitetens skull att dven frdgor som berdr den romska
minoriteten flyttas over till samma myndighet som &vriga minoriteter.
Det skulle spara pa de resurser i kommuner som ska f6lja upp, rapportera
och arbeta med minoriteten som inte har rétt till statsbidrag enligt
minoritetslagen men trots detta krdver omfattande stod i
inkluderingsprocessen méinga ar framat.
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8.4 Sametingets roll

Sametinget har den bésta kompetensen for att driva och forvalta fragor
som beror samisk minoritet. Renodlingen av Sametingets roll for detta &r
befogad.

Déremot finns det en risk att samefragorna blir isolerade jamfort med
andra nationella minoritetsfragor om samarbetet som efterlyses med Isof
och andra myndigheter uteblir. Sametinget kommer att besluta och
fordela statsbidraget endast till Region Jimtland Hérjedalen. Kan det
finnas risk for att ovriga regioner och kommuner som tillhor
forvaltningsomrade for samiska spriket blir mindre uppmérksammade
och arbetet koncentrerar sig for mycket pa denna region?

8.5.8 Fordelning av statsbidrag

Statsbidrag och redovisning av den i nuvarande form &r inte optimal for
att kunna arbeta i kommunerna pé ldng sikt med lagens prioriterade
omraden, som kriver framforhéllning och planering pa lang sikt.

Eftersom statsbidragets utdelning enligt utredningens forslag kommer att
fordelas mellan tvd myndigheter ar det viktigt att kommunerna dven 1
fortsdttningen far frihet att bestimma hur mycket och till vilka omraden
enligt lagens prioriteringar bidraget far anvéndas. Det dr pa den lokala
nivan forutsédttningar och behoven ar kiinda och foréndras fran ar till ar.

En stor del av statsbidraget anvinds ocksé for att framstilla informations-
och utbildningsmaterial som produceras av olika kommuner, kopieras av
varandra och dversitts med statsbidraget. Hemsidan www.minoritet.se dr
tyvirr inte ett forum man vinder sig till om man vill ha tips och
utbildningsmaterial till olika kommunala eller regionala behov. Det
produceras 1 de flesta fall av kommunerna sjélva, vilket dr
resurskravande.

I stéllet for att kommunernas personella och ekonomiska resurser
anvénds till att producera utbildnings- och informationsmaterial, som en
myndighet skulle kunna gora nationellt, kan statsbidragets anvindning 1
kommunerna styras till ett 1angsiktigt utvecklingsarbete och
kompetenshdjning pd olika nivéer.

8.7 De nationella minoriteterna roll och inflytande

Enligt utredningens forslag ska ett sdrskilt rad inréttas for att stirka
minoriteterna inflytande. I stillet for en myndighetsstyrelse inrittas ett
rad vars medlemmar utses av myndigheten Isof.
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Myndigheten till delaktighet och Diskrimineringsombudsmannen ér
forebilder for inrédttandet av detta rdd. Den kommande institutionen for
ménskliga réttigheter kommer ocksé att ha ett rad dér olika
organisationer som foretridder det civila samhéllet kommer att ha sin
presentation.

Sedan flera 4r tillbaka har kommunalpolitiker till forvaltningsomridden
for finska spraket bildat ett eget nétverk for att ge stod och tips for
varandra men ocksa for att driva minoritetsfragorna framat. En del av
dessa politiker har minoritetsbakgrund. Det har saknats ett forum for att
kunna driva fragor som beror forvaltningsomraden for finska spraket
trots att det finns 66 kommuner som ir anslutna.

Finns det mgjlighet i detta sammanhang, nér ett rad tillsatts for olika
minoritetsrepresentanter, att ta vara pa den kunskap och engagemang
som politikernétverket skaffat sig under dren? Sveriges kommuner och
regioner har organiserat arbetet med Agenda 2030 och ménskliga
rittigheter under senare ar men nationella minoritetsfragorna ar
fortfarande en liten del av detta arbete &ven om utvecklingen gar framét.

Peder Bjork

Kommunstyrelsens ordférande

Kontrasignering

Patrik Jansson

Kommunsekreterare
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