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Yttrande over Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak

AcadeMedia-koncernen (harefter AcadeMedia) har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa
betankandet Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever
med svenska som andrasprak (SOU 2020:66). AcadeMedia ar positiv till flertalet av de forslag
som den sa kallade KLIVA-utredningen lamnar och instammer till vervagande del i KLIVA-
utredningens bedémningar. AcadeMedia anser, liksom KLIVA-utredningen, att det ar av
storsta vikt att huvudmannen arbetar nara de anordnare som bedriver utbildning pa
entreprenad for att systematiskt och i samverkan arbeta for god kvalitet. Forslaget om
kommunalt sprakansvar forstarker forhoppningsvis ett elevnara samarbete, vilket ar
avgorande for god kvalitet. Nedan féljer nagra synpunkter som AcadeMedia sarskilt vill
framfora.

Behov av en fértydligad styrning och ansvarsférdelning

KLIVA-utredningen framhaller problem kring otydligheter i rektorsansvaret vid entreprenad.
Det ar en problembild som AcadeMedia delar. KLIVA-utredningen lamnar dock inte nagot
konkret forslag pa hur man ska I6sa denna otydlighet, nagot som blir sarskilt viktigt om
rektorsrollen forstarks genom att rektor exempelvis ska bevilja distansundervisning eller
forlangd studietid. En vag som bor utredas vidare ar maojligheten att vid entreprenad infoéra ett
“obligatoriskt” 6verlamnande av delar av rektors myndighetsutdvning, sdsom exempelvis
beslut om elevens studietid, studietakt och undervisningsform i elevens individuella studieplan,
férlangd studietid och beslut om stédinsatser. Ett annat alternativ kan vara en tydlig
vagledning kring ansvarsfordelningen i de riktlinjer fér upphandling som KLIVA-utredningen
foreslar att Upphandlingsmyndigheten och Skolverket ska ta fram. AcadeMedia vill samtidigt
poangtera vikten av att det fortsatt hos huvudmannen finns en rektor med god kunskap om sfi-
undervisning, aven om stora delar av rektors uppgifter for verksamheten 6éverlamnas pa
entreprenad.

Distansundervisning i Sfi

For att kunna folja upp distansundervisning i sfi foreslar KLIVA-utredningen att
undervisningsformen ska fa sarskilda kurskoder. Pa sa vis ska distansundervisningen
synliggdras i den nationella statistiken. Enligt AcadeMedia kan det dock inte uteslutas att
kurserna far olika status nar undervisningsformerna sarskiljs pa detta satt. Det finns aven
anledning att ifragaséatta det relevanta i att folja upp distansundervisningen sarskilt. Av de
problem och utmaningar som finns kopplade till sfi kan langt ifran alla forklaras med inférandet
av distansundervisning pa vissa orter, som har varit i férhallandevis liten skala (knappt 3 %).
En uppfdljning av distansundervisning maste alltid relateras till narundervisningen, sa att det
inte ar faktorer inom narundervisningen som i forsta hand behdver forandras for 6kad kvalitet.

AcadeMedia foresprakar en helhetssyn pa elevens sfi-studier, som innebar att eleven kan lasa
olika delar av sfi inom olika undervisningsformer. En indelning med sarskilda kurskoder
riskerar dock att medfora antingen en brist pa flexibilitet eller att det skapas olika kursgrupper.
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Med olika kursgrupper maste elever vaxla mellan ett antal olika kursgrupper istallet for att
kunna lasa med ett flexibelt upplagg inom samma kursgrupp.

Kommunalt sprakansvar

AcadeMedia ar generellt positiv till forslagen om kommunalt sprakansvar (KSA), men vill
samtidigt papeka att den organisatoriska placeringen av funktionen ar viktig. En KSA behover
ha god kunskap om elevernas behov. Exempelvis har en tjansteman vid férvaltningen ofta inte
samma kunskap om elevens behov, som en studie- och yrkesvagledare som arbetar vid en
skolenhet. AcadeMedia vill aven poangtera att en 6kad dokumentationsbérda for lararna
istallet kan fa motsatt effekt an den avsedda. Redan i dag finns det brister i sjalva
anvandandet av ISP-verktyget. Bristerna i anvandandet kommer inte att minska vid ytterligare
krav pa planer. En annan aspekt som ar viktig att vaga in i sammanhanget ar hur man som
huvudman och skola bast anvander lararna. Legitimationsgraden ar lag och vagen till utokad
kompetens i lararkaren ar lang. Vid sadant forhallande boér lararnas fokus vara undervisning,
snarare an ytterligare dokumentation.

Studie- och yrkesvagledning

AcadeMedia instammer i beddmningen att studie- och yrkesvagledaren (SYV) bor finnas nara
eleven. AcadeMedia delar daremot inte KLIVA-utredningens uppfattning att en god initial
vagledning kan leda till korrekt nivaplacering, eftersom det inte b6r vara SYV som nivaplacerar
eleven. AcadeMedia har negativa erfarenheter av att SYV placerar elever fel utifran bristande
forstaelse for vad som kravs for att klara utbildningen. En god nivabeddmning i kartlaggningen
genomfoérd av i forsta hand larare med bedédmningskompetens kan dock utgora ett viktigt
underlag for en god vagledning.

AcadeMedia har inget att invanda mot riktlinjer féor dokumentation av progression, om
dokumentationen kan ske standardiserat och utifran ett underlag som ger likvardighet. Som
har namnts ovan (avsnitt 6.5.1) ar det dock oerhort viktigt att inte ha en alltfor stor tilltro till
okad dokumentation samt att lararkompetensen anvands till undervisning.

Faststalld kurstid och verksamhetspoang

AcadeMedia tillstyrker KLIVA-utredningens férslag om faststalld kurstid och
verksamhetspoang i sfi med féljande kommentarer. Om sfi pa 15 timmar i veckan motsvarar
75 % maste det bli tydligt att elever som deltar i exempelvis arbetsmarknadsinsatser endast
har 25 % av heltid till sitt forfogande. Idag ar eleverna ofta sysselsatta i nagon form av 50/50-
I6sning som ofta ocksa innebar forflyttning mellan utbildningslokaler pa lunchtid. Det ar
naturligt att sfi dvergar till kurspoang med en tydligare begransning i tid. For vissa sfi-elever
kan dock en lang studietid till stor del bero pa brister i kartlaggning och uppfdljning av
progression. Med tydligare utgangspunkt i elevens studieplan och mal fran férsta dagen samt
tydlig rutin kring uppf6ljning av progression blir vagen till malet kortare. Den
progressionsplanering som KLIVA-utredningen beskriver ar darfor en oerhort viktig forflyttning.
Hartill kommer vikten av att kommunerna far till ett samarbete mellan yrkesutbildningar och
SFI- leverantdrer.

AcadeMedia vill framhalla vikten av att narlarande ska vara forstahandsvalet for sfi eftersom
andrasprak utvecklas bast i samspel med andra. Samtidigt verkar KLIVA-utredningen utga
fran att klassrumsundervisningen &r normen fér vad som ska anses vara tillrécklig omfattning i
innehall och tid. Om sa vore fallet skulle dock sfi-undervisningen inte ha sadana
kvalitetsproblem som KLIVA-utredningen identifierar, eftersom merparten av sfi-
undervisningen idag genomférs med narundervisning. Det ar viktigt att framja elevernas
utveckling i spraket med kombinationsstudier, men det ar vasentligt att ha fokus i sfi-kurserna
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sa att det svenska spraket satter sig ordentligt. Flexvarianterna finns for att ge individen den
flexibilitet som malgruppen behdver.

Digitala studieformer

KLIVA-utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvandas inom sfi-utbildning efter
onskemal fran elev, om eleven av personliga skal avseende avstand till skola, arbete eller
halsa har behov av sadan undervisning samt huvudmannen anser eleven har férutsattningar
att tillgodogora sig sadan undervisning. AcadeMedia avstyrker delvis detta forslag. KLIVA-
utredningen har haft i uppgift att analysera hur méjligheter till distansundervisning av god
kvalitet inom sfi kan starkas. KLIVA-utredningen visar dock inte hur kvaliteten i
distansundervisningen kan dka, utan foreslar istallet att undervisningsformen ska begransas.
Skalen till att beviljas distansutbildning ar i hdg grad samma skal som gor att elever valjer
distansutbildning idag. Forslaget medfor darfér ingen reell férandring for distansutbildningens
kvalitet. Om syftet med forslaget &r att garantera elever som inte vill Idsa pa distans ratten att
fa lasa i narlarande bor lagforslaget istallet vara formulerat sa. AcadeMedia anser daremot att
det ar ett bra férslag i den del huvudmannen ska kunna géra bedémningen om eleven har
férutsattningar att tillgodogéra sig distansundervisningen. Det kan 6ka elevens chans att klara
studierna, da det underforstatt vid ett sddant mandat ingar att stétta eleven till andra alternativ.

AcadeMedia haller med KLIVA-utredningen att det bor inga direktkontakt med larare i
distansundervisning och att det kan vara en kvalitetshdjande insats. Direktkontakten med
lararen bor dock snarare handla om undervisning, sdsom muntlig dvning i grupp, an att lararen
ska visa eleven hur larplattformen fungerar. Att anvanda lararnas kompetens och profession
till att visa eleverna var i larplattformen de ska klicka ar olampligt med tanke pa bristen pa
behoriga sfi-larare. Direktkontakten med lararen far heller inte begransas till “en till en”.
Regelbunden direktkontakt med larare, ska enligt KLIVA-utredningen tolkas som en gang per
vecka. Ett enkelt rakneexempel visar att det kommer att handla om 10-15 minuter per tillfalle,
utifran en normal arbetsbelastning for larare. En sa kort avstdmning med en larare i veckan
kommer med stdrsta sannolikhet inte att leda till en kvalitetshdjning av utbildningen, i
synnerhet inte om det ar hantering av larplattformen och den individuella studieplanen som
ska diskuteras. AcadeMedia foreslar darfor att det &r undervisningen och skyldighet att
narvara vid densamma som ar det som behdver regleras. Den typ av kontakt som KLIVA-
utredningen beskriver i sitt forslag kan i hog grad genomféras av andra yrkesgrupper sa att
distanslararen kan anvandas utifran sin pedagogiska kompetens for undervisning.

AcadeMedia vill sarskilt betona att distansutbildningens upplagg i dagslaget ar paverkat av
upphandlingarnas utformning, vilket snarare borde leda till fortydligade riktlinjer vid
upphandling eller ett 6kat ansvar for utbildningsanordnare pa entreprenad. AcadeMedia har i
manga kommuner haft flera goda forslag till hur distansutbildningen ska utvecklas.
Kommunerna sager nej till dessa férslag, genom att inte vilja sta for kostnaden. Det finns
manga satt att 0ka kvaliteten pa distansutbildningen. Exempelvis genom att reglera
omfattningen pa innehallet tydligare avseende muntlig fardighetstraning i grupp till en viss
procent av verksamhetspodngen, att utforma ersattningsmodellerna pa ett annat satt for att
undvika ”lagsta pris-upphandlingar” som resulterar i avskalade utbildningsupplagg, att stalla
hoga kvalitetskrav pa pedagogisk larplattform etcetera.

AcadeMedia ifragasatter inte att sfi-elever har drabbats sarskilt hart av att regeringen stangde
Komvuxskolorna pa grund av Coronautbrottet. Utan narmare analys, gar det dock inte att dra
for langtgaende slutsatser om vad det berodde pa. Pandemirestriktioner som inférdes “Over en
natt” ska inte heller blandas ihop med en langsiktigt driven utbildning med digitala
arbetsformer. AcadeMedias erfarenhet fran pandemin ar att omstaliningen gick bra for elever
som redan laste pa distans eller flexibelt eftersom omstallningen var mindre for denna
malgrupp. Den malgrupp som laste i klassrum generellt upplevde en storre svarighet.
Skillnaden mellan AcadeMedia och andra i det fallet var att AcadeMedias vuxenutbildning
redan hade den digitala infrastrukturen som saknades pa andra hall och darfér kunde stalla
om verksamheten snabbt.
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Sarskilt fokus pa jamstéllda villkor for studier i Komvux

AcadeMedia delar uppfattningen att det ar viktigt att belysa sfi-malgruppen utifran ett
jamlikhetsperspektiv. Det ar viktigt att validera kompetens inom kvinnodominerade yrken, men
den positiva effekten av detta kan avta om ansvaret for valideringen ligger pa olika aktorer
inom kommun och stat. AcadeMedia féreslar att huvudansvaret for valideringen blir
kommunalt under den av KLIVA-utredningen féreslagna KSA-funktionen. Detta skulle bidra
positivt till att upphandlade utbildningsanordnare far en direktvag till valideringen genom KSA-
funktionen.

Kompetens

KLIVA-utredningen lagger ett paket av forslag for 6kad kompetens for sfi-undervisning och sfi i
kombination med annan utbildning. Det har ar ett efterlangtat initiativ dd man antligen ser
vuxenutbildningen som den stora skolform den faktiskt ar. Pa detta satt kan vuxenutbildningen
fa eget fokus bade i lararutbildningar och rektorsutbildningar och far ocksa den status som den
ska ha. AcadeMedia ar darfor positiv till KLIVA-utredningens forslag i dessa delar och betonar
vikten av en storsatsning pa sfi-larares kompetensutveckling for att KLIVA-utredningens
forslag ska fa forutsattningar féor genomslag. AcadeMedia vill sarskilt lyfta fram att de statliga
satsningar som har gjorts pa lararloner och lararkompetens har exkluderat delar av
larargrupperna pa sfi. AcadeMedia befarar att detta har lett till att 1arare har lamnat sfi. Larare
som tjanstgdr hos upphandlade utbildningsanordnare har exempelvis utesténgts fran
forstelararreformen, lararlonelyftet och lararlyftet med enda undantag for just
kompetensutveckling inom svenska som andrasprak. Upphandlade utbildningsanordnare har
visserligen kunnat s6ka via kommunal huvudman, men det saknas incitamentet hos
huvudmannen att inga sadana dverenskommelser. Incitamentet att ga in i en
kompetensutvecklingssatsning fér den upphandlade utbildningsanordnarens personal har
ocksa saknats vid korta avtalstider. Det ar ocksa svart att se hur detta skulle kunna ske pa ett
bra satt i upphandlingar baserat pa lagsta pris. Enligt AcadeMedia riskerar forslagen om
kompetensutvecklingsinsatser att inte fa fullt genomslag om upphandlade
utbildningsanordnare inte sjalva kan anséka om kompetensutvecklingsinsatserna for sin
personal. Det leder dels till sned konkurrenssituation om personal, da anstallda hos
upphandlade utbildningsanordnare riskerar att bli ett "B-lag”. Dels leder det till att upphandlade
utbildningsanordnare inte ges likvardig mojlighet att tilgodose sin personals behov av
kompetensutveckling. | realiteten ar det samma larare som omvaxlande ar anstallda hos
privata och kommunala utférare under sina yrkesliv.

AcadeMedia delar KLIVA-utredningens bild av att det behévs ett omtag kring
vuxenutbildningen for att komma at kompetensbristproblematiken. Enstaka delar av KLIVA-
utredningens forslag kommer inte att forbattra situationen. Det behdvs en bred satsning, inte
minst for att klara integrationen pa sikt.

Tillsyn

KLIVA-utredningen foreslar att Skolinspektionen inte langre i huvudsak ska inrikta sin I6pande
tillsyn av Komvux pa huvudmannaniva, utan aven pa verksamhetsniva. AcadeMedia ser detta
som positivt, da det skapar en transparens och helhetsbild. Det ar dock viktigt att
huvudmannens ansvar kring det systematiska kvalitetsarbetet ar tydligt och att det som
delegeras ar tydligt kommunicerat. Risken ar annars att det med en kommunal rektor och en
utférande rektor kan skapas fordrojning i vissa arenden. Utifran ett elevperspektiv ar det
onskvart med mer delegerat ansvar till de upphandlade verksamheternas ledare.
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