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Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag som helhet men
identifierar ett antal risker. Sfi har en avgoérande roll for att bidra till en
framgangsrik sprakinlarning. For ménga arbetss6kande utgor sfi en
viktig del pa vagen mot etablering pa arbetsmarknaden och ar ofta en
betydelsefull del av de insatser som erbjuds inom ramen for
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program. Det finns dock
behov av forbattring avseende exempelvis likvardighet, som ocksa lyfts i
utredningen.

Arbetsformedlingen anser att det i forslaget om Kommunalt sprakansvar
(KSA) finns otydligheter i ansvarsférdelning och prioriteringsordning.
Myndigheten ser risker med att forslaget kolliderar med delar av
lagstiftningen inom arbetsmarknadspolitiken. Forslaget om
tidsbegriansad ratt till sfi riskerar att drabba vissa malgrupper negativt
och det gors i sammanhanget begriansade konsekvensbedomningar med
beaktande av Arbetsférmedlingens uppdrag. Arbetsformedlingen vill
ocksa lyfta de betydande konsekvenser utredningens bedomning av
studietakt kan fa for forutsattningarna att kombinera sfi med andra
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utredningens forslag riskerar dirmed sammantaget att inte fa den effekt
som avses. Arbetsformedlingen lamnar darfor, utifran sitt uppdrag,
synpunkter och rekommendationer med syftet att stodja arbetet i nasta
steg och bidra till att utredningens forslag ger onskvarda resultat.

Arbetsférmedlingen Besoksadress Telefon E-post
113 99 Stockholm Elektrogatan 4, Solna 0771 - 600 000 registrator@arbetsformedlingen.se
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Kapitel 5 Styrning och ledning

5.11.1 — 7 Forslag avseende forbdttrad statistikinsamling
Arbetsformedlingen tillstyrker forslagen avseende forbattrad
statistikinsamling. Det finns idag bristfalliga forutsattningar for en
heltdckande bild av genomstromning och kvalitet inom sfi.
Arbetsformedlingen instammer darfor i utredningens bedomningar och
ser forslagen som positiva for att atgirda dessa. Mgjligheterna till
sarredovisning av distansundervisning samt forslaget avseende
avbrottsorsaker ar sarskilt positiva ur kvalitetsuppfoljningssynpunkt.

Kapitel 6 Kommunalt sprakansvar

6.3 och 6.3.1 — 2 Forslag om KSA

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om ett Kommunalt spréakansvar
(KSA) med skarpta krav pa uppsokande arbete och utformning av
lampliga aktiviteter. Arbetsformedlingen tillstyrker att det ska inrittas en
KSA-funktion samt upprittandet av en handlingsplan for genomférande
av ansvaret. Arbetsformedlingen betonar dock att det finns delar av
forslaget som behdver utvecklas gillande ansvarsfordelningen mellan
Arbetsformedlingen och kommun.

Ramverket for KSA tydliggor vikten av sfi for individens sprakinlarning
och huvudmannens ansvar. En kommunal funktion som ska samordna
uppdraget utifran en handlingsplan bedé6mer myndigheten vara positivt
for genomforandet. Arbetsformedlingen ser positivt pa att ramverket for
KSA i sin helhet bidrar till att mota individers behov av flexibilitet och
olika studieformer. Arbetsformedlingen ser mot bakgrund av brister i
likvardighet att det samlade ramverk som ska bendmnas KSA kan svara
mot utmaningar med dagens system. Se fortsatt resonemang avseende
brister i likvardighet i avsnitt 8.1.

Arbetsformedlingen ser betydande fordelar med att kommunens
uppsokande roll fortydligas. Kommunen har direkttillgang, eller tillgang
via samverkan, till kontaktytor som ar avgorande for att na hela den
aktuella malgruppen. Eftersom individer som ar i behov av
sprakundervisning kan ha kommit till Sverige av olika anledningar
behovs att en aktor tar ett 6vergripande ansvar for det uppsokande
arbetet. Arbetsformedlingen har det 6vergripande sektorsansvaret for
nyanldndas etablering och genom etableringsprogrammet for nyanléanda
utgor myndigheten en viktig kontaktyta i realiserandet av den enskildes
etablering. Darfor 4r myndigheten, ofta genom berérda fristdende
aktorer, en viktig samverkanspart for kommunen. Forslaget tydliggor pa
ett onskvart sétt det 6vergripande ansvaret for det uppsokande arbetet.

Arbetsformedlingen bedomer dock att utredningen inte i tillrackligt hog
grad belyser fragan om ansvarsfordelning mellan kommunerna och
myndigheten. En betydande andel av eleverna inom sfi ar ocksa
inskrivna hos Arbetsformedlingen. Ansvarsfordelningen mellan de olika
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aktorerna ar avgorande for att individen ska fa ta del av en
sammanhallen och begriplig process med aktiviteter och information.

Arbetsformedlingen har i uppdrag att bedoma individens avstand till
arbetsmarknaden och besluta om lampliga insatser for en inskriven
arbetssokande. Med Arbetsformedlingens uppdrag avses de samlade
uppgifter som sarskilt faller pa Arbetsformedlingen och som framgar av
instruktion eller annan forfattning. Myndighetens forfattningsreglerade
ansvar for upprattande av en handlingsplan och anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program, utgor uppgifter som andra
myndigheter och kommuner behover forhalla sig till. Detta ansvar kan
inte delas med andra parter. Det behover tydliggoras vid ett
genomforande av KSA pé vilket satt ramverket och kommunernas
planering av individens deltagande i sfi relaterar till Arbetsformedlingens
myndighetsutévning. Arbetsformedlingen vill har framfora att samma
prioriteringsordning som féreslas i proposition 2020/21:55 avseende
sprakplikten ska gilla och tydliggoras for kommunernas genomforande
av KSA-ramverket. I propositionen tydliggors att forslaget om sprakplikt
inte har foretrade framfor de arbetsmarknadspolitiska insatser som
erbjuds av Arbetsformedlingen. Myndigheten vill darfor framhalla vikten
av att kommunerna tar hansyn till den arbetsmarknadspolitiska
bedomningen i sin planering av individens studier och att det vid ett
genomforande av forslaget tydliggors en prioriteringsordning. Detta
giller i synnerhet vad giller KSA-funktionens roll. Se dven
Arbetsformedlingens remissyttrande Deltagande i grundutbildning i
svenska for ratt till forsorjningsstod S2019/05353/FST.

Arbetsformedlingen och kommunerna kommer ocksé, utifran
myndighetens nuvarande regelverk, ha olika langa planeringshorisonter
for individens deltagande i insatser. Utredningen tar upp
etableringsprogrammet, hur sfi prioriteras som en insats i programmet
samt att deltagande i etableringsprogrammet ar en viktig ingang till sfi-
undervisningen. Etableringsprogrammet ar dock begransat till tva ar.
Individer som ar i behov av fortsatt stod fran Arbetsformedlingen skrivs
darefter i huvudsak in i jobb- och utvecklingsgarantin. Inom detta senare
ramprogram blir ocksd andra insatser mer framtradande i den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen.

Idag saknas ocksa mojlighet till ett effektivt och digitalt system for
automatiskt informationsutbyte som skulle underlitta den operativa
individsamverkan rorande dessa individer. Mojligheterna for detta
utreds inom myndigheten utifran uppdrag 3.13 i regleringsbrevet for
2021. Arbetsformedlingen bedomer ocksa att det finns fler utredningar
som kan ha en péaverkan pa sfi:s uppdrag och samverkansbehov, i
synnerhet géller det Utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap, SOU
2021:2.
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6.4 Rdtten att studera sfi i annan kommun
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget.

6.5 Tidsbegrdnsad rdtt till sfi

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget men onskar fortydligande
avseende forlangning av ratten till sfi. Arbetsformedlingen vill poangtera
att myndighetens ansvar och roll saknas i den konsekvensbedomning
som specifikt avser mojliga insatser efter fyra ar.

Arbetsformedlingen instammer i utredningens bedomningar om vinster
med en tidsbegransning och ser positivt pa forslagets mojligheter till att
skapa enhetliga planeringsforutsittningar, sarskilt i kombination med
forslaget om verksamhetspoing (avsnitt 8.1). Myndigheten ser emellertid
att huvudmannen redan idag har mgjlighet att besluta om att
utbildningen ska upphéra om individen inte gor tillfredsstiallande
framsteg. Arbetsformedlingen instimmer i utredningens utgdngspunkt
avseende vikten av att samtliga forslag utgor en helhet dar forslaget om
en tidsbegriansad ratt ska bedomas i relation till 6vriga delar. En
tidsbegriansning utan 6vriga foreslagna forbattringar ser
Arbetsformedlingen kan leda till 6vervigande negativa konsekvenser for
individen.

Arbetsformedlingen vill i detta sammanhang aven lyfta ett antal andra
synpunkter kring forslaget.

Majlighet till forlangning ska finnas efter fyra ar, men bor forekomma
endast i undantagsfall. Med hansyn till att individens tidsbegransade ratt
ska gilla fran forsta dagen for mottagandet i sfi, bedomer
Arbetsformedlingen att det kan uppsta rimliga behov av forlangning,
sarskilt mot bakgrund av de olika och komplexa anledningar som en
individ kan ha f6r att géra uppehall i undervisningen Det finns darfor
risk for att en alltfor restriktiv tolkning av mgjligheten till forlangning
kommer drabba enskilda negativt. Uppehall kan, precis som beskrivs i
utredningen, ske pa grund av féraldraledighet och sjukdom. Erfarenheter
visar ocksa att det kan ta tid att identifiera behov av st6d, en eventuell
funktionsnedséttning eller annan ohalsa, vilket kan himma en individs
progression. Langre deltagande pa deltid kan dven forekomma till f6ljd
av arbete eller andra aktiviteter. Aven om det finns méjligheter till
flexibla 16sningar med olika studieformer, ser Arbetsformedlingen en risk
att det for vissa individer kan uppsta kombinationer av rimliga skal till
uppehaéll som leder till ett forbrukande av rétten till sfi. Att individen
oaktat studieprogression och engagemang dnda kan ga miste om en
betydelsefull rittighet, ser inte Arbetsformedlingen som ett onskvéart
utfall. Arbetsformedlingen betonar darfor vikten av att flexibla
mojligheter till forlingning ska finnas och tydliggoras, baserat pa de skal
som uppgetts for avbrott och/eller deltidsstudier. Se 4ven resonemangen
om Arbetsformedlingens bedomning av individens behov i avsnitt 8.1.
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Arbetsformedlingen vill framfora att det i utredningen saknas en
utvecklad analys av vad som ska erbjudas individer som inte uppnar
onskvarda resultat efter fyra ar. I avsnittet 6.7.1 gors en
konsekvensbedomning dar Arbetsformedlingens roll och insatser inte
analyseras, vilket myndigheten bedémer som en betydande brist for
mojligheten att bedoma forslagets realiserbarhet. Utredningen beskriver
att det ar kommunala arbetsmarknadsinsatser som kan bli aktuellt efter
sfi-studier i fyra ar. Arbetsformedlingen vill i sammanhanget framfora att
en stor del av de som kommer att nekas fortsatta studier kan formodas
vara inskrivna som arbetslosa. Samtliga arbetssokande som star till
arbetsmarknadens forfogande ska ha en uppdaterad handlingsplan med
andamalsenliga insatser som syftar till att korta tiden i arbetsloshet. Ifall
en betydande andel nekas studier, trots att de &r i behov av starkta
sprakkunskaper, kan det medfora att Arbetsférmedlingen forviantas
vidareutveckla och skapa dndamalsenliga insatser i hogre utstrackning
an vad som sker idag.

I samma avsnitt framhaller utredningen att sfi ska vara
huvudalternativet for sprakutbildning under de forsta fyra aren.
Arbetsformedlingen instammer i prioriteringen som generell
utgangspunkt, men vill betona att Arbetsformedlingen idag dven
erbjuder andra sprakinsatser inom ramen for sitt uppdrag. Under en
fyradrsperiod kan dessa insatser utifran en arbetsmarknadspolitisk
bedomning behdva prioriteras i relation till sfi-studier. Yrkessvenska ar
exempel pa en utbildning som Arbetsformedlingen upphandlat med
undervisning i yrkessprak och som kan vara lamplig bade i kombination
med sfi, infor en arbetsmarknadsutbildning eller i kombination med
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik eller intensiv praktik inom
intensivaret. Den mojligheten bedomer Arbetsformedlingen vara viktig
for att stirka kompetensen hos vissa mélgrupper.

Arbetsformedlingen vill i ssmmanhanget sarskilt lyfta fram
forutsattningarna for studiefinansiering. Ersidttningen minskar betydligt
vid overgéngen fran etableringsersittning till aktivitetsstod, som ges for
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin, for den som inte har a-
kassebaserat aktivitetsstod. Detta kan paverka individens motivation att
fortsitta studera pé sfi. Mojligheten till aktivitetsstod for studier dr ocksa
begrénsat till tolv manader. Tillsammans med etableringsersittningens
maxtid pa tva ar finns det darfor inom ramen for Arbetsformedlingens
insatser endast forutsattningar att studera pa sfi med ersittning i tre ar.
Detta stér i kontrast till kommunens planeringshorisont som féreslas
vara fyra ar. Arbetsformedlingen vill 4ven podngtera att inte alla
inskrivna arbetssokande som ar i behov av sfi tillhor
etableringsprogrammets malgrupp. De som inte gor det kommer darmed
inte heller att ha mojlighet att finansiera sina studier med
etableringsersattning.
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Kapitel 7 Vagledning och studieplanering

7.4 Forslag avseende studie-och yrkesvdgledning och individuell
studieplan

Arbetsformedlingen tillstyrker forslagen avseende obligatorisk
litteracitetskartlaggning, individuell progressionsplanering samt
forlangning av Skolverkets uppdrag om fortbildningsinsatser for studie-
och yrkesvigledning.

Arbetsformedlingen ar positiv till att det genomfors en obligatorisk
kartlaggning med fokus pa litteracitet och hur det tillsammans med en
inledande kartlaggning starker forutsattningarna for individens studier
och huvudmannens arbete med den individuella studieplanen.
Myndigheten bedomer att det ger positiva effekter for myndighetens
uppdrag att stodja arbetssokande. Arbetsformedlingen ser ocksa fordelar
med forslaget om individuell progressionsplanering d& en siddan starker
mojligheterna till extra anpassningar.

Kapitel 8 Faststalld kurstid och verksamhetspoéang i sfi

8.1 Forslag om faststdlld kurstid och verksamhetspodng i sfi
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om faststillda kurstider angivna
i verksamhetspoang. Myndigheten vill dock lyfta de betydande
konsekvenser utredningens tolkning av studietakt far for myndigheten.

Utredningens forslag med verksamhetspoang for sfi enligt samma system
som for 6vriga komvux anser Arbetsformedlingen vara gynnsamt for att
skapa tydlighet och kvalitet i utbildningen. Forslaget leder ocksa till
béttre planeringsmdajligheter for myndigheten. Arbetsférmedlingen vill
sarskilt betona vinsterna med att pa ett enklare siatt kunna kombinera sfi
med annan kommunal vuxenutbildning, sarskilt avseende
kombinationsutbildningar. En utmaning idag ar att kommuner gor olika
bedomningar av vad som utgor heltid. Detta kan innebéra betydande
svarigheter som riskerar att drabba den enskilde negativt, exempelvis
genom motstridig information fran olika aktorer. I vissa kommuner
raknas 15 undervisningstimmar som heltid och i andra som deltid.
Arbetsformedlingen vill darfor bekrafta den problembild som beskrivs,
sarskilt avseende bristande likvardighet.

Aven om Arbetsférmedlingen #r positiv till en faststilld kurstid som
princip, vill myndigheten framhélla de betydande konsekvenser
utredningens tolkning av studietakten kan fa for Arbetsférmedlingens
uppdrag. Utredningen gor stillningstagandet att den genomsnittliga
undervisningstiden om 15 timmar per vecka motsvarar en studietakt om
75 procent. Detta kommer att f& konsekvenser for mojligheterna att i
praktiken kombinera sfi med andra arbetsmarknadspolitiska insatser.
Sarskild paverkan kommer att ske inom etableringsprogrammet och for
upphandlade tjanster.



% ARBETSFORMEDLINGEN Sida 7 (9)

SWEDISH PUBLIC EFMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer
2021-03-30 Dnr Af-2020/0075 6072

I etableringsprogrammet ar sfi idag oftast en aktivitet med en studietakt
om 50 procent. Utrymmet att kombinera denna aktivitet med andra
insatser som exempelvis praktik och arbetstraning forsvaras betydligt om
det kompletterande utrymmet ligger pa 25 procent. En direkt paverkan
kommer ocksa att ske pa forutsattningarna for fordelning av studier
avseende individer som omfattas av utbildningsplikten samt inom
intensivaret. Ett exempel ar den nyligen inforda intensivpraktiken som
enligt forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare ska ha en omfattning om minst 50 procent. For upphandlade
tjanster innebar utredningens tolkning av studietakten avseviarda
svarigheter att skapa en traffsiker och kostnadseffektiv upphandling. Det
blir svart att astadkomma en flexibilitet for arbetsmarknadsutbildningar
och forberedande utbildningar som mojliggor deltagande i en sadan
begriansad omfattning som utredningen foreslar. Risken ar att
kompletterande insatser fran Arbetsformedlingens sida minskar. Dessa
konsekvenser behdver darfor i hogre utstrackning dn vad som skett i
utredningen analyseras innan den goda intentionen som en faststalld
kurstid ar, beslutas.

Enligt skollagen ska komvuxstudier kunna kombineras med andra
aktiviteter hos Arbetsformedlingen. Under tiden individen ar inskriven
hos Arbetsformedlingen gors kontinuerligt bedomningar av individens
behov och vilka insatser som matchar behoven. Arbetsformedlingens
bedomning avser avstand till arbetsmarknaden och behov av stod for att
na arbete. Den arbetsmarknadspolitiska bedomningen ligger till grund
for myndighetsutovning. Varierande bedomningar av individens behov
kan darfor goras over tid. For vissa kan det bedomas att sprakutbildning
ar det 6verordnade behovet for att ni ett arbete, medan andra
huvudsakligen bedoms vara i behov av annat stod. Detta kan fa som
konsekvens att kommunens bedomning vid antagning till sfi och
Arbetsformedlingens bedomning vid upprattande av handlingsplan i
praktiken kan komma att sté i konflikt med varandra. Se resonemangen i
avsnitt 6.3 avseende behovet av en tydlig prioriteringsordning samt i
avsnitt 6.5 om mojligheten till forlangning samt férutsattningar for
studiefinansiering.

Utredningen presenterar ocksa ett antal risker med forslaget om
faststalld kurstid. Forslaget skulle kunna resultera i inldsningseffekter
och risk for att individen blir utskriven trots progression vid avslutad
kurs. Arbetsformedlingen vill utifrdn dessa risker starkt betona att sfi
behover behalla en flexibilitet avseende mojlig studietakt.
Arbetsformedlingen instammer i att det ska finnas en mgjlighet till
forlangning av kurstiden och till att kunna lisa i snabbare takt. Den
individuella studieplanen och progressionsplaneringen behéver utga fran
individuella bedomningar och malsittningar.
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Kapitel 9 Digitala studieformer

9.7 Forslag om distansundervisning

Arbetsformedlingen tillstyrker forslagen om mgjligheterna till
distansundervisning och att eleven ges forutsattningar att ta del av
regelbunden direktkontakt med larare. Arbetsformedlingen tillstyrker att
regleringen om regelbunden direktkontakt ocksé ska omfatta elever i
komvux pa grundldaggande och gymnasial niva.

Kapitel 10 Mer jamstaéllda villkor genom vuxenutbildningen

10.7.1 Utredningens forslag och bedomningar med sdrskilt fokus pa
jamstdllda villkor for studier i komvux

Validering
Arbetsformedlingen instimmer i att validering av kompetens inom
kvinnodominerade yrken behover fortsatta att utvecklas.

Arbetsformedlingen delar beskrivningen att validering ar betydelsefullt
for en etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har ett
uppdrag enligt forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program att framja validering genom att det raknas som ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Under 2020 etablerades exempelvis
valideringsmgjligheter for yrkesrollerna vardbitrade och underskoterska.
Se dven myndighetens stillningstagande i remissyttrandet for
Valideringsdelegationens slutbetinkande SOU 2019:69.

Individualiserad etableringstid
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att utreda en
individualiserad etableringstid.

Arbetsformedlingen ar positiv till att frdgan utreds vidare och att det i
och med detta skapas forutsattningar for en mer genomgripande analys
av majliga konsekvenser. Arbetsformedlingen tar enbart stillning till en
eventuell utredning av fragan och inte till sjilva individualiseringen i sig.
Myndigheten vill samtidigt pdpeka att etableringsprogrammet redan idag
kan anpassas individuellt utifran att programtiden pa tva ar kan kortas
ner vid behov.

Individers vdg fran nyanldand till etablerad

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att Arbetsférmedlingen med
flera ska bidra till att 6ka kunskapen om individers upplevelse av
insatser, under forutsattningen att det avser avgransade studier.

Arbetsformedlingen ar positiv till att ka kunskapen om deltagares
upplevelser for att bidra till battre planeringsunderlag och okad
individanpassning. Detta giller under forutsattning att det ror sig om
avgriansade, kvalitativa studier som ett mojligt sitt att svara mot
utredningens identifierade kunskapsluckor och ingen l6pande
individuppfoljning.



", ARBETSFORMEDLINGEN Sida 9 (9)

SWEDISH PUBLIC EFMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer
2021-03-30 Dnr Af-2020/0075 6072

Kapitel 11 Kompetens

11.4.2 Hogskolepodnggivande kurser ska utvecklas
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att utveckla fler
hogskolepoinggivande kurser.

Att stirka mojligheterna att 6ka andelen sfi-lirare med legitimation,
pedagogisk examen och d&mnesbehorighet ser Arbetsformedlingen som
en betydelsefull insats for att 6ka kvaliteten i sfi-undervisningen. Okad
tillgang till adekvat och starkt kompetens skapar béttre forutsattningar
for att mota individuella behov och omstiandigheter. Det ar darfor
positivt att det ska finnas kurser dven for verksamma huvudmén och
rektorer.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Mindhammar
Generaldirektor

Emil Larsson

Beslut i drendet har fattats av generaldirektéren Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av kvalificerade handldaggaren Emil Larsson. I
den slutliga handlidggningen av drendet har Emil Johansson, enhetschef
for enheten Byta spar/Hitta utbildning deltagit.

Beslutet faststills digitalt i Diariet och saknar darfér namnunderskrifter.
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