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Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak

Delegationen mot segregations yttrande utgar fran myndighetens uppdrag att
bidra till att 6ka langsiktiga effekter av insatser for att minska och motverka social
och ekonomisk segregation pa nationell, regional och lokal niva.

Sammanfattning

Delegationen mot segregation valkomnar utredningens slutbetankande och ser att
en utveckling av den kommunala vuxenutbildningen kan fa goda effekter for bade
samhalle och individ i arbetet med att motverka och minska segregation.

Delegationen mot segregation ser sarskilt positivt pa forslagen om ett kommunailt
sprakansvar (KSA), en KSA-funktion samt en handlingsplan for detta.
Myndigheten bedémer att dessa férslag kan ha en god effekt for att 6ka
jamlikheten i den kommunala vuxenutbildningen, och att fler individer som star
langt ifran arbetsmarknaden da kan fa det stdd som idag saknas for att kunna
matcha de utbildnings- och sprakkrav som ofta stalls for en anstallning.

Yttrande

Utredningen skriver att malgruppen for vuxenutbildningen bade har vuxit och
forandrats med fler nyanlanda och fler personer i behov av stéd. Samtidigt stalls
allt hogre krav pa ett aktivt deltagande i samhallet och i arbetslivet. Detta gor att
huvudmannen kontinuerligt behdver se dver sin organisation och skapa
forutsattningar for att kunna erbjuda en utbildning som méter behoven hos bade
individer och den omgivning de befinner sig i.

Omraden med socioekonomiska utmaningar kdnnetecknas av att de boende
utgdrs av en hég andel som varken arbetar eller studerar, lag andel
forvarvsarbetande, hdg andel lagutbildade, hog andel langtidsarbetslésa samt hog
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andel med forsorjningsstod.' Dessa indikatorer synliggor att en betydande andel
av befolkningen i omraden med socioekonomiska utmaningar kan vara i behov av
studier via den kommunala vuxenutbildningen (komvux) for att 6ka sina
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden.

Fram till bérjan av 2020, fére pandemin, minskade den totala arbetslésheten, och
inflédet till gruppen Oppet arbetsldsa var i hog grad frAn de som kommit som
flykting — eller anhdriginvandrare i mitten av 2010-talet, och som senare skrivits in
som arbetssokande.? For att 6ka anstallningsbarheten och matchningen mellan
de personer som saknar arbete och de lediga jobb som finns kravs ofta att
personernas humankapital 6kar genom utbildning. Delegationen mot segregation
staller sig darfor positiv till det helhetsgrepp som utredningen tar kring att hoja
kvaliteten inom komvux.

Nedan féljer Delegationen mot segregations kommentarer till de forslag som
myndigheten ser utifran ett segregationsperspektiv paverkar kommunernas
mdjligheter att erbjuda en jamlik vuxenutbildning.

Forslag 5.9

Delegationen ser positivt pa att starka uppféljningen pa verksamhetsniva genom
Skolinspektionens granskning av det systematiska kvalitetsarbetet. Delegationen
mot segregation foreslar att forslaget forstarks med att uppféljningen ska goéras pa
mindre geografiska omraden (DeSQO?3) istallet for enbart pa kommunal niva, for att
synliggéra inomkommunala skillnader. Det ar av stor vikt att den kommunala
vuxenutbildningen i allmanhet, och Sfi i synnerhet haller en hog kvalitet for att fler
fran gruppen studerande inom den skolformen ska narma sig arbetsmarknaden.
Som utredningen lyfter ar det bekymmersamt att det finns stora brister i bade
styrning och ansvarsférdelning, sarskilt dar verksamheten bedrivs pa entreprenad.

Forslag 5.11.2

Delegationen mot Segregation ser positivt pa forslaget kring férandringar i
Skolverkets insamling och redovisning av statistik. Som utredningen skriver utgor
gruppen elever med svenska som andrasprak en allt stérre andel av de

! Regeringskansliet (2018) Regeringens ldngsiktiga strategi for att minska och motverka
segregation

280U 2020:46 En gemensam angeliigenhet

3 DeSO — Demografiska statistikomraden ér en rikstéickande indelning som foljer ldns- och
kommungrénserna. Digitala grénser finns tillgdngliga som 6ppna geodata pa scb.se.
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studerande pa komvux, men férdelningen av dessa elever ar inte jdmn mellan
kommuner. Genom battre underlag kan huvudmannen pa ett mer likvardigt och
resurseffektivt satt planera sin verksamhet fér den kommunala vuxenutbildningen.
De kan da planera utifran sina férutsattningar inom kommunen, och i samverkan
med andra utifran en regional aspeki.

Forslag 6.3

Delegationen mot segregation staller sig bakom utredningens forslag om ett
kommunalt sprakansvar (KSA), och att detta ska inféras och regleras i skollagen.

Myndigheten uppskattar det gedigna bakgrundsmaterial som ligger till grund for
forslaget. Detta material synliggor hur viktigt det ar for individernas integration i
det svenska samhallet att kommunen aktivt verkar for att alla i behov av svenska
som andrasprak erbjuds och motiveras att studera Sfi. Myndigheten delar
utredningens bild att ett strukturerat och malgruppsanpassat arbetssatt for den
uppsoOkande verksamheten i KSA kommer 6ka hemkommunens kdnnedom om
vilka personer som tillhér malgruppen. Utéver de malgrupper som forslaget beror
ser Delegationen mot segregation att det vore positivt att kommunen breddar ett
sadant arbete till att rora fler grupper som ar behov av studier via den kommunala
vuxenutbildningen for att 6ka sina chanser till en etablering pa arbetsmarknaden.

Vilka grupper som star langt ifran arbetsmarknaden har lange varit val kanda.
Utmaningen har varit att just dessa grupper - oavsett konjunktur - inte har kunnat
matchat kompetenskraven for att ta de lediga jobb som finns. Delaktighet pa
arbetsmarknaden ar manga ganger nyckeln till en stark férankring i samhallet, och
utbildning har visat sig vara vattendelaren for att fa ett jobb eller inte. En inkomst
som mojliggor egen forsorjning ger bade trygghet och valmaéjligheter kring
exempelvis att sjalv kunna bestamma var och hur man vill bo. Det medfér ocksa
tillgang till trygghets- och valfardsystemen som sjukférsakring,
arbetsléshetsférsakring, foraldrafdrsakring och pension.

For att fullfélja ett kommunalt sprakansvar kommer insatserna fran kommuner att
se olika ut, da det skiljer sig stort mellan kommuner, stadsdelar och omraden hur
stor andel av befolkningen som berdrs av utredningens forslag. Dessa skillnader i
forutsattningar fér kommuner behéver synliggéras tydligare.

For individerna kan det manga ganger spela stor roll i vilket omrade man bor.
Vissa kommuner har flera omraden med socioekonomiska utmaningar, medan
andra kommuner saknar denna typ av omraden. Narhet till utbildning,
forutsattningar for pendling via kollektivtrafik eller forutsattningar att ta del av
utbildning digitalt paverkar mojligheterna att ge personer éver hela landet en
likvardig utbildning. Trygghet i naromradet paverkar huruvida personen vagar ga
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till och fran skolan. Andra faktorer som trangboddhet eller kortsiktiga
hyreskontrakt paverkar bade barn och vuxnas mdjligheter att studera i hemmet.

Det ar av yttersta vikt att individer som star langt ifran en fardig utbildning, och
darmed ofta langt ifran en fast férankring pa arbetsmarknaden, far stéd sa som
utredningen féreslar. Delegationen mot segregation vill belysa att individernas
behov av insatser och stdd behdver ga féra kommunernas férutsattningar att
bedriva vuxenutbildning. Myndigheten ser att detta arbete kan vara en viktig
pusselbit for att motverka och minska segregation, och vanda den utveckling som
pagatt under lang tid da bade inkomstskillnader och antalet omraden med
socioekonomiska utmaningar har 6kat.

Forslag 6.3.1 och 6.3.2

Delegationen mot segregation ser positivt pa forslaget om att inratta en KSA-
funktion samt en handlingsplan for arbetet. En viktig aspekt for bade en sadan
funktion och handlingsplanen ar kunskap och kdnnedom om den geografiska
platsens betydelse for jamlika livschanser. Delegationen mot segregation
uppmuntrar att om denna funktion samt handlingsplan inrattas bér kommunen
anvanda sig av det rikstdckande index som Delegationen mot segregation och
Statistiska centralbyran (SCB), nu tar fram, och som ska belysa hur olika omraden
forhaller sig till varandra avseende centrala socioekonomiska faktorer.
Delegationen mot segregation uppmuntrar aven till att anvanda sig av det
webbaserade system for uppféljning av segregationen i Sverige som
Delegationen mot segregation nu tar fram, och som kommer att kopplas till det
rikstdckande indexet.

Kapitel 7 — 11

Delegationen mot segregation ser att forslagen i bade kapital 7, 8, 9, och 10 kan
utveckla kvalitén i bade innehall och undervisningsform, vilket kan ge flera positiva
effekter for att bade kvinnor och man ska lyckas med sin utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen och darmed Oka sina mdjligheter pa
arbetsmarknaden. Det fokus som utredningen lagger i kapitel 10 pa att 6ka
jamlikheten mellan kvinnor och man i utfallet av den kommunala
vuxenutbildningen ar sarskilt viktigt for att minska skillnaderna mellan kvinnor och
mans deltagande i arbetslivet.

Myndigheten ser ocksa positivt pa utredningens forslag i kapitel 11 for att 6ka
kompetensen hos den pedagogiska personalen inom Sfi. Vi valjer att inte
kommentera forslagen i sak, men daremot anser vi att det finns en intressant
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aspekt att titta vidare pa gallande huruvida det finns geografiska skillnader for var
nagonstans utbildad respektive outbildad personal undervisar. Denna problematik
finns i bade grundskolan och gymnasieskolan, att de mest meriterade lararna inte
arbetar dar behoven ar som stérst, som i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Delegationen mot segregation ser att ett sddant perspektiv skulle
kunna inkluderas inom forslagen under 11.4.4 Generella och riktade insatser ska
utvecklas.

| detta arende har direktor Anders Kessling beslutat. Processledare Katarina
Ramanius har varit féredragande.

Anders Kessling

Katarina Ramanius
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