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Kompetens- och arbetslivsnamndens remissvar
gallande slutbetankandet av KLIVA-utredningen
Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak

Sammanfattning

Falkopings kommun ir remissinstans for slutbetankandet i KLIVA-
utredningen Samverkande krafter for stirkt kvalitet och likvérdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66). Falkopings
kommun och kompetens- och arbetslivsndmnden var remissinstans dven vid
delbeténkandet 2019.

Syftet med utredningens forslag &r att 6ka kvalitén och 6ka genom-
strdmningen av elever inom svenska som andrasprak. Remissvaret har tagits
fram av rektorerna for vuxenutbildningen pa kompetens- och arbetslivs-
forvaltningen, Falkdpings kommun.

Rektorerna har valt att fokusera pa och yttra sig om delar av utredningen
som behandlar styrning och ansvarsfordelning, kommunalt sprakansvar,
faststélld kurstid och verksamhetspoing, vagledning och studieplanering,
digitala studieformer, mer jamstillda villkor genom vuxenutbildning samt
kompetens.

Utgangspunkt for utredningen har varit att vuxenutbildningen inte ska
reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt instrument d&ven om malet
for de flesta av vuxenutbildningens elever ér att stirka den egna stillningen 1
arbetslivet. Betdnkandet lyfter bristande samarbetet mellan olika aktdrer som
till exempel sfi, Arbetsformedling, arbetsmarknadsenhet, socialforvaltning
med flera. Sfi befinner sig ofta i skdrningspunkten mellan utbildnings-
politiska, arbetsmarknadspolitiska och social/integrationspolitiska mal.
Kommunal vuxenutbildning (Komvux) har som dvergripande mél att
eleverna ska stddjas och stimuleras 1 sitt ldrande, ges mojlighet att utveckla

| Kompetens- och arbetslivsférvaltningen

Falkdpings kommun, KAF, Falkdpings kommun, 521 81 Falkoping | Véaxel 0515-88 71 00 | Telefax 0515-129 47
kan@falkoping.se | www.falkoping.se | Bankgiro 991-2478 | Plusgiro 3 21 38-0 | Org nr 212000-1744



sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stéllning i arbets- och
samhaéllslivet och att frimja personlig utveckling.

Styrning och ansvarsfordelning

Utredningens forslag: De fordndringar som behdver goras betréffande styrning och
ansvarsfordelning ska goras med utgdngspunkt i dagens system och regelverk.
Skolinspektionen och Skolverket ska fa stirkta uppdrag pa omradet. Skolinspektionen ska
inte ldngre i huvudsak inrikta sin 16pande tillsyn av vuxenutbildning pad huvudmannaniva,
utan dven pa verksamhetsniva. Skolinspektionen ska fa starkt uppdrag att granska det
systematiska kvalitetsarbetet inom den kommunala vuxenutbildningen. Skolverket ska ges i
uppdrag att, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten, ta fram stodmaterial for offentlig
upphandling pa vuxenutbildningens omréade. Skolverket ska dven ges i uppdrag att ta fram
allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa kommunal vuxenutbildning.

Remissinstansen stéller sig bakom att Skolinspektionen och Skolverket far
stiarkta uppdrag pa omréadet styrning och ansvarsfordelning. Tillsyn pa
verksamhetsniva stirker det systematiska kvalitetsarbetet lokalt men bidrar
dven till en likvdrdig vuxenutbildning nationellt. Att Skolverket fér i
uppdrag att ta fram allméinna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus
pa kommunal vuxenutbildning ligger i tiden, om 4n nagot sent. Vuxen-
utbildning dr en viktig skolform bland 6vriga utbildningsgrenar och
kdnnedomen behdver 6ka. Den roda trdden fran forskola, grundskola och
gymnasium stricker sig vidare ocksa till vuxenutbildning. Remissinstansen
stiller sig ocksd bakom utredningens forslag att Skolinspektionen fér i
uppdrag att gora kvalitetsgranskning av distansundervisning inom sfi.

En 6versyn av upphandlingsregler kopplade till sfi och 6vrig vuxen-
utbildning véilkomnas. Detta oavsett om hemkommunen idag bedriver sfi i
egen regi eller inte. Stoddmaterial angdende upphandling gagnar hela
vuxenutbildningen da den ska préglas av likvérdighet oavsett anordnare.

Likvdrdig betygsdttning i sfi

Utredningens forslag: Skolverket ges uppdraget att analysera likvérdig betygssittning i sfi
genom att folja upp hur resultat pa nationella prov i sfi korrelerar med elevens slutliga betyg
i aktuell kurs men ocksa hur de nationella proven genomfors pa ett réttssikert sétt

Vid genomforande av forslaget om likvérdig betygsattning 1 sfi bor hinsyn
tas till de fordndringar av forenklad betygsskala som triader 1 kraft 1 januari
2022. Deslutet om forenklad betygsskala innebér att den sexgradiga betygs-
skalan inte ldngre kommer att anvéindas inom utbildning i svenska for
invandrare. I komvux-utredningen (SOU 2018:71) poédngteras att den
nuvarande betygsskalan inte fyller ndgon funktion som urvalsinstrument.
Tvéartom kommer den nya betygsskalan att minska det administrativa arbetet
med betygsittning och kan leda till en mer effektiv utbildning och dkad
genomstromning. Samtidigt fordndras hela bedomningsprocessen och
behovet av kompetensutveckling for larare gédllande de nya kunskapskraven
kommer att 6ka. Det behover ocksa beaktas vid diskussion om hur nationella
prov korrelerar med slutliga betyget pé kursen.

Avbrott i sfi

Utredningens forslag: Skolverket ska dven fortséttningsvis folja upp elevers avbrott i den
arliga statistikredovisningen pa nationell niva. Skolverket ska kartldgga vilka stodinsatser



huvudminnen behover for att forbéttra sin avbrottshantering som en del i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Under 2020 och 2021 genomfors i Falkoping ett lokalt arbete med att skérpa
rutinerna kring avbrott och tydliggora vilka avbrottsorsaker som kan
paverkas kontra ej kan paverkas av verksamheten. Under kommande plan-
period ska analysarbetet fordjupas for att undersoka vilka atgarder som kan
minska antalet avbrott. Det dr ett rimligt antagande att om avbrotten minskar
sa genererar det fler fullfoljda studier och aktiviteter. Remissinstansen ser
detta forslag som vardefullt for att statistiken ska kunna foljas upp dven pé
nationell niva.

Distansundervisning i sfi

Utredningens forslag: Skolverket ska ta fram sérskilda kurskoder for sfi-utbildning som
bedrivs enligt den reglering av distansstudier som utredningen foresléar.

Fjérr- och distansundervisningen dr inte reglerad i kommunala vuxen-
utbildningen. Det &r skrivningarna om flexibilitet och individanpassning i
laroplanen och i sfi-kursplanen som mdjliggdr att eleverna tar del av
utbildningen och undervisningen utanfor det fysiska klassrummet. Vid
registrering har verksamheten sjilv valt att sirskilja grupper for distans-
undervisning. Vuxna elever ar i stort behov av flexibel undervisning jaimfort
med elever 1 andra skolformer, da de ofta kombinerar sina studier med
arbete, praktik eller annan utbildning. Det innebér att 1drare inom vuxen-
utbildningen har en storre utmaning 1 att skapa héllbara relationer med
eleverna i en flexibel virld och inte minst under de forutsittningar som
pandemin orsakat och de konsekvenser den har medfort.

Att ta fram sérskilda kurskoder for distansundervisning gor det mojligt att
gora jamforelser Aven nationellt.

KSA - Ett kommunalt sprakansvar

En KSA-funktion ska inréittas

Utredningens forslag: Ett kommunalt sprakansvar, KSA ska inforas och regleras i
skollagen. Inom ramen for KSA skérps kraven pa varje kommun att aktivt verka for att né
dem i kommunen som har rétt till utbildningen och att motivera dem att delta i utbildningen.
Hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella insatser och dven i dvrigt aktivt verka for
att de vuxna som omfattas av sprakansvaret och har behov av att fullf6lja utbildningen, ska
fullf6lja utbildningen i enlighet med den individuella studieplan som ska uppréttas
Kommunens ska dokumentera sina insatser pa lampligt sétt.

Utredningens forslag: En KSA-funktion ska inréttas i kommunen for att samordna arbetet
med att erbjuda ldmpliga insatser som syftar till att aktivt nd och motivera den enskilde att
paborja eller ateruppta utbildningen i sfi om denne &nnu inte nétt kunskapsmalen i sfi kurs
D. KSA-funktionen samordnar olika delar av vuxenutbildning, arbetsmarknadsinsatser och
socialtjanst. Aven samverkan med Arbetsformedling och arbetsgivare omfattas. KSA-
funktionen ansvarar for genomforande och uppf6ljning av den handlingsplan som
hemkommunen ska uppritta for KSA-arbetet. I KSA-funktionen ingér att tillsammans med
den kommunala vuxenutbildningen systematiskt folja upp elever fran att de skrivs in i sfi
for forsta gangen i forhéllande till tidsgrinsen 4 ar. Skolverket ges bemyndigandet att
utfirda foreskrifter om funktionen.




Som uppgivits ovan finns sfi och 6vrig vuxenutbildning ofta i skdrnings-
punkten mellan utbildnings-, arbetsmarknads- och social/integrations-
politiska mal. Huruvida en person ska/far studera paverkas av manga
faktorer som exempelvis handldaggare pd SOC/AF, A-kassa, CSN osv. Redan
idag ska varje kommun aktivt verka for att nd de medborgare som har rétt till
sfi, men det ar ocksa viktigt att beakta individens eget ansvar. Vuxen-
utbildning har vuxna elever med eget ansvar. Okad valkompetens #r ett sétt
att minska antalet avbrott och 6ka kunskapen om olika utbildningar, men
ocksa ett sdtt att 14ra kdnna sig sjdlv och ta ansvar for sina val och beslut.
Det ar tveksamt om funktionen kommunalt sprakansvar ska vara den part
som skapar en helhetssyn pé individens studieforutséttningar d4 manga
faktorer paverkar huruvida en elev kan eller ska studera. For att tydliggora
ansvar och fa resultat krévs att Arbetsformedlingen, med ansvar for personer
inom etableringsprogrammet, 1 hog grad finns tillgdnglig for samverkan pa
lokal niva. Detta giller ocksa dem som omfattas av utbildningsplikt och de
som numer har utdkade mojligheter att studera med aktivitetsstod. I
Falkoping syns stora utmaningar da Arbetsformedlingen inte finns pa plats
lokalt. For denna typ av KSA-resurs dr erfarenhet och kunskap om sprék-
inldrning samt integrationskunskap nddvindigt. Det dr en stor komplexitet i
uppdraget. Som betdnkandet belyser pé flera stéillen dr det brist pa behdriga
sfi-larare. Kommer statsbidrag att erhéllas i samband med inférande av
KSA?

Tidsbegrdnsad rdtt till sfi

Utredningens forslag: Rétten till utbildning i svenska for invandrare géller fyra ar fran det
datum eleven for forsta gdngen tagits emot till utbildning i svenska for invandrare.
Foreligger sérskilda skdl med hénsyn till elevens personliga forhallanden ska huvudmannen
besluta att forlanga utbildningen upp till ett &r i taget. Rétten till utbildning innebér ingen
inskrénkning i huvudmannens mojlighet att besluta att utbildningen ska upphora. Den
individuella studieplanen ska innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal, planerad
omfattning av studierna samt avseende utbildning i svenska for invandrare det datum da
eleven forsta gangen tagits emot till utbildningen. Nér en elev i utbildning i svenska for
invandrare byter till skolenhet med annan huvudman ska den skolenhet som eleven lamnar
till den mottagande skolenheten dverlimna den individuella studieplan som ska upprittas.

Tidsbegrinsning av sfi kraver en tydlig struktur gentemot bade elev och
samverkande parter s som arbetsmarknadsinsatser, socialtjénst,
Arbetsformedling med flera. Den tydliga strukturen &r viktigt utifran ett
likvirdighetsperspektiv. Remissinstansen stéller sig bakom forslaget.

Faststalld kurstid och verksamhetspoang

Utredningens forslag: Ett system med faststdllda kurstider for respektive kurs och per
studievég ska inforas i sfi. Kurstiderna anges i form av verksamhetspoédng enligt samma
system som for 6vriga komvux, dvs. 20 vp/vecka motsvarar heltid och 800 vp utgér mattet
for en helarsplats Antalet verksamhetspoédng (vp) per kurs utgér fran att regleringen av den
garanterade undervisningstiden om 15 timmar per vecka kvarstéar och fortsatt ar en del av
systemet. 1 undervisningstimme motsvarar 1 vp. Skolverket foreslas inkludera inforandet av
verksamhetspodng i sitt arbete med att revidera kursplanen for sfi med anledning av den nya
betygsskalan och i foreskriften om kursplan for sfi faststdlla antalet verksamhetspodng per
kurs.

Genom inforande av kurstid och verksamhetspodng for sfi finns mojlighet
till jamforbarhet med 6vrig vuxenutbildning och likvirdighet 1 berdkning av
tid for utbildning. Remissinstansen stéller sig bakom forslaget.




Vagledning och studieplanering

Utredningens forslag: Den individuella studieplanen ska for elever i sfi innehélla en
individuell progressionsplanering, IPP. Skolverket fir meddela foreskrifter om
utformningen av och innehallet i den individuella studieplanen.

En nationell utformning av progressionsplanering ses som mycket positivt
och bidrar till likvardighet och samsyn.

Utredningens forslag: Nar en elev i utbildning i svenska for invandrare paborjar utbildning
hos ny huvudman ska den individuella studieplanen dverldmnas till den mottagande
skolenheten.

Det vore 6nskvért med ett tilldgg 1 utredningens forslag som fortydligar att
studieplanen dverlamnas till mottagande skolenheten vid forfragan.

Eleven bor ta eget ansvar gillande den egna studieplanen och éverldmning
av denna till mottagande skolenhet vid byte av anordnare/huvudman. Vid
avbrott frin sfi pd grund av flytt uppger eleven inte alltid ny adress och
séllan ny utbildningsanordnare. Genom eget ansvar ar forhoppningen att
elevens valkompetens okar.

Digitala studieformer

Utredningens forslag: Distansundervisning far anviandas under utbildning i svenska for
invandrare inom kommunal vuxenutbildning efter 6nskemal fran elev, om eleven av
personliga skil avseende avstand till skola, arbete eller hilsa har behov av sddan
undervisning samt huvudmannen anser eleven har forutséttningar att tillgodogora sig sadan
undervisning.

Det dr viktigt att fortydliga att huvudmannen har beslutanderitt i frigan om
distansundervisning. Tiden efter pandemin kommer inte att priglas av
rittighet att delta i fjarr-/distansundervisning utan huvudmannens god-
kdnnande. Utredning pétalar att sfi ska vara kostnadsfritt for distanselever
och att larverktyg sa som dator eller andra digitala larverktyg inte raknas
som enstaka larverktyg. Synen pa ldrande och liarverktyg har under senare éar
forandrats, en viktig aspekt att ta med 1 diskussionen. Om vuxenutbildningen
ska hélla enskilda elever med digitala ldrverktyg for hemlén krivs utokade
statliga medel och CSNs hemutrustningslan bor fortydligas. Likasa behovs
en diskussion kring vems ansvar det &r att hdlla vuxna elever med digital
enhet da studier kombineras med arbete, praktik eller annan aktivitet.

Kompetens

Utredningens forslag: Skolverket ska ge lampliga ldrosdten i uppdrag att utforma och
erbjuda hogskolepodnggivande kurser for 6kad kvalitet i undervisning av elever med
svenska som andrasprak inom komvux. Kurserna som i huvudsak ska utga fran prioriterade
utvecklingsomraden ska vara avsedda for verksamma huvudmén och rektorer respektive
larare och behandla: — systematisk verksamhetsutveckling inom sfi och 6vriga komvux —
kurser for behorighet for sfi-undervisning — sprak- och kunskapsutvecklande arbete — sprak-
och yrkeskunskapsutvecklande arbete — kartldggning och beddmning for undervisning i sfi.
Statlig ersittning till kommunen ska utgé for deltagande i kurserna. Andamalsenlig
ersittning ska utgd inom ramen for aktuella former/mdjligheter.

Utredningens forslag: Regeringen ska ge ldmpliga aktorer i uppdrag att tillsammans utforma
en plan for hur hogre behorighetskrav ska inforas for behorighet i sfi och svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva i komvux. I uppdraget ingar att planera for hur validering




av reell kompetens ska genomforas for att behdrighet och legitimation ska kunna ges samt
hur 6vergéngsbestimmelser ska utformas.

Remissinstansen &r positiv till fortsatta statliga erséttningar for att mojliggor
hogre behorighetskrav. Hogre behdrighet rustar larare for de fordndrade
utbildningsforutsittningar som sfi-verksamheten ofta stélls infor. De over-
gangsbestimmelser som ska tas fram for hogre behorighetskrav forutsétter
en langsiktig planering for att det dagliga arbetet ska kunna pagé utan
kompetensbrist.

Lérares och rektorers kompetens ar avgorande for likvardigheten i
utbildning och for bedomning av elevers kunskaper och fardigheter. Gedigen
relevant utbildning och kontinuerlig kompetensutveckling ar av vikt for att
uppritthdlla och utveckla kvalitet och likvérdighet inom sévél sfi som ovrig
vuxenutbildning.

Remissinstansen stiller sig bakom riktade insatser sd som stodmaterial vars
syfte &r att forbéttra och hdja kvalitén for studiehandledning pad modersmal.
Likasa &r den specialpedagogiska kompetensen av vikt och bor fortsatt
stirkas inom vuxenutbildningen.

Mer jamstallda villkor genom vuxenutbildningen

Utredningens bedéomning: Valideringen av kompetens inom kvinnodominerade yrken
behover utvecklas sé att kompetens forvarvad bade inom yrket och i andra mer informella
sammanhang. Det kan ske i Arbetsformedlingens regi men &ven i anslutning till
yrkesutbildning inom komvux. Detta gagnar savél inrikes som utrikes fédda kvinnor.

Vuxenutbildningen i Falkoping jobbar systematiskt med fragor kopplat till
validering for att kvalitetssékra processen inom alla yrkesutbildningar samt
for att samtliga ldrare ska inta ett validerande forhallningssétt. Arbetet har
varit generellt vilket dven stédrkt validering av kompetens inom kvinno-
dominerade yrken. Remissinstansen stéller sig bakom forslaget och lyfter 1
sammanhanget Skolverkets valideringsutbildning.

Slutsats

Med hénvisning till ovan skrivna stéller sig kompetens- och arbetslivs-
ndmnden positiv till betdnkandets syfte att sfi-elever ska erbjudas utbildning
av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutséttningar samt att
forbattra genomstromningen inom sfi och underldtta 6vergéngen till, och
kombinationer med, andra utbildningar.

I detta drende har Rickard Sandberg, Samuel Rundin och Asa Sandberg,
rektorer inom vuxenutbildning i Falkdpings kommun varit delaktiga. Asa
Sandberg har varit foredragande i drendet.



