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Forslag till beslut
Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versédnder forvaltningens
tjédnsteutlatande som eget yttrande till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

KLIVA-utredningens betinkande Samverkande krafter — for stdirkt kvalitet och
likvdrdighet inom Komvux for elever med svenska som andrasprak, SOU 2020:66 syftar
till att foresld forandringar nir det giller kommunal vuxenutbildning (sfi) och sfi i
kombination med annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Utredningens
uppdrag har varit att analysera forutséttningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en
utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutséttningar samt att
forbéttra genomstromningen i sfi och underlitta 6vergéngen till och kombinationer med
annan utbildning. Hér ingér dven att foresla hur kompetensen ifriga om vuxnas
andraspraksutveckling och ldrande kan 6ka hos alla lararkategorier inom kommunal
vuxenutbildning. Utredningen har vidare haft i uppdrag att féresld hur huvudménnens
styrning och ledning kan forbéttras inom sfi och sfi i kombination med annan utbildning
och foresla hur huvudménnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi-
studier kan fortydligas. Utredningen foreslér bland annat:

e Stddmaterial for stirkt bestéllarkompetens inom upphandling samt allmédnna rad
for systematiskt kvalitetsarbete inom komvux.

o Forstirkta granskningar av sfi-verksamheter pé anordnarniva samt av
kvalitetsarbetet inom sfi.

e Forbattrad statistik om bland annat studieresultat och kostnader.

o FEtt sa kallat kommunalt sprakansvar som ska stodja kommunerna och skérpa
befintliga krav pa deras arbete med att s6ka upp, motivera och stédja individer att
paborja och slutfora hela sfi-utbildningen.

o Tidsbegrinsad sfi-utbildning (4 & med mojlighet till individuell fo6rléngning) och
faststéllda kurstider.

o Andamalsenliga individuella studieplaner och progressionsplanering.
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e Obligatorisk kartldggning av litteraciteter samt beddmningsmaterial for
undervisningen: Bygga svenska vux.

¢ Reglering av distansundervisning inom sfi.

¢ Olika former av kompetensutvecklingsinsatser specifikt for Sfi och dvriga
komvux.

e En plan for 6kade behorighetskrav for larare 1 Sfi.
e Profilering mot vuxenutbildning av hdgskolekurser i svenska som andrasprak.

o Forskarskola och medel for praktiknara &mnesdidaktisk forskning om vuxnas
larande av och pa svenska som andrasprak inom komvux.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslagen som redovisas i KLIVA-utredningens betdnkande bedéms ha liten inverkan pé
bade ndmndens och stadens driftskostnad utifran rddande ldge, bland annat for att
forvaltningen redan implementerat nagra av dessa forslag. I nuldget pagéar ett
implementeringsarbete med individuell pedagogisk planering (IPP) inom sfi, dér bland
annat progressionen framgar. Som utredningen ocksé konstaterar erbjuder Goteborgs Stad
redan malgruppen mdjlighet att studera sfi 20 timmar per vecka (den lagstadgade
studieomfattningen ar idag 15 timmar per vecka). Om forslaget med att utoka studietiden
inom sfi till 23 timmar per vecka antas, skulle detta dock generera en dkad kostnad. Med
forslaget om att det kommunala sprékansvaret (KSA) ska omfatta alla nyanldnda samt en
utbyggd uppsokande verksamhet finns ocksa risk for omfattande administration och
okade kostnader for kommuner med stor sfi-volym, vilket behdver beaktas.

Forslaget om en tidsbegrénsad utbildning inom sfi syftar till att bland annat harmonisera
sfi med Ovriga delar av skolvdsendet dér varje utbildning har en given tidsram dér insatser
ska goras for att eleven ska nd malen under en avsatt tid. En sddan fordndring véntas
skapa biéttre planeringsforutsittningar for huvudmannen och inte minst for den enskilda
eleven, vilket bedoms gynnsamt utifran saval ett individuellt samt samhéllsekonomiskt
perspektiv pé sé vl lang och kort sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Vuxenutbildningen &r en viktig del i arbetet med arbetsmarknadspolitiska mal och
forbattrad integration av nyanlénda. Grundliggande kunskaper i svenska spréket dr en
helt avgorande faktor for att ménniskor som kommit till Sverige fran andra lénder ska
kunna fa fotféste pa arbetsmarknaden och vara delaktiga i samhéllslivet. Sfi i sig, och i
kombination med annan vuxenutbildning, &r en central del av etableringen av nyanlidnda.
Sfi ar vidare en skollagsreglerad och rattighetslagstiftad utbildning och de grundlaggande
mal och principer som enligt skollag och laroplan styr sfi, exempelvis rétten till likvirdig
utbildning, ritt till ledning och stimulans for att utifrn sina egna forutséttningar kunna
utvecklas sa langt som mojligt mot utbildningens mal i kursplaner med mera, maste gélla
oavsett i vilket ssmmanhang som en elev deltar i sfi, &ven nir det handlar om deltagande i
sfi i kombination med annan utbildning.
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Malgruppen for studier inom sfi dr en heterogen grupp med olika behov och
forutséttningar att delta i utbildning inom sfi med olika mdjlighet flexibilitet i tid och rum
vilket kréver planering och framfoérhallning och samverkan med andra parter och
huvudmaén. Dér syftar det kommunala sprakansvaret (KSA), till att bli en samlande kraft i
kommunernas arbete med att identifiera kommuninvanarnas behov av sfi. Att
tidsbegrinsa utbildningen inom sfi till fyra ar ska motivera bade individ och verksamhet
att prioritera den tidiga andraspraksinldrningen och 6ka mojligheterna att studera sfi i
kombination med annan utbildning eller aktivitet. De olika forslagen som lyfts i
utredningen anses utifran social synpunkt generellt generera positiva effekter for den
berdrda mélgruppen. Forvaltningen saknar en aspekt som forskning lyfter som en viktig
friga da det paverkar personer som lever i socioekonomiskt utsatta omraden extra
mycket, hilsa. Forvaltningen saknar forslag pa hur man kan arbeta och stdtta individer
inom fysisk och psykisk hilsa. Ménga av de elever som inte gor progression har andra
svarigheter. Det kan handla om att ldra sig ett nytt sprak och parallellt brottas med egen
eller familjemedlemmars ohélsa eller traumatiska upplevelser. Likvél forekommer social
problematik inom familj och med barn som gor att fokus finns pa annat hall.

En bittre genomstromning inom sfi antas paskynda individers etablering pa
arbetsmarknaden vilket ar positivt. Nagot som mojliggor for att fler familjer snabbare
kommer i egenforsorjning vilket anses gynnsamt utifran ett integrations- och
familjeperspektiv.

Samverkan
Information i forvaltningsovergripande samverkansgrupp den 16 mars.

Beslutet skickas till

Némndens protokollsutdrag samt tillhérande remissvar ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda senast den 8 april 2021. Kopia ska skickas till
stadsledningskontoret.

Bilaga

1. Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvéardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprék, Betinkande av KLIVA-utredningen,
Stockholm 2020
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Arendet

Utbildningsdepartementet har dversidnt remissen ” Samverkande krafter — for stirkt
kvalitet och likvérdighet inom Komvux for elever med svenska som andrasprak SOU
2020:66” med begédran om svar frdn Goteborgs Stad. Svar ska ldmnas till
utbildningsdepartementet senast 8 april 2021. Stadsledningskontoret har versédnt
remissen till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning for besvarande direkt till
Utbildningsdepartementet. Stadsledningskontoret har angivit att som underlag till
yttrandet ska synpunkter inhimtas dven fran utbildningsnimnden. Arendet medger ingen
bordldggning.

Beskrivning av arendet

Betinkandet &r en del av KLIVA-utredningen och redovisar i detta betdnkande uppdrag
att utreda behovet av forédndringar nir det géller kommunal vuxenutbildning inom sfi och
sfi i kombination med annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning. I uppdraget for
den statliga offentliga utredningen har ingatt att analysera forutséattningarna for att sfi-
elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov
och forutséttningar samt att forbittra genomstromningen inom sfi och underlitta
overgéangen till och kombinationer med annan utbildning. Hir ingéar dven att foresla hur
kompetensen ifrdga om vuxnas andraspraksutveckling och lidrande kan 6ka hos alla
lararkategorier inom kommunal vuxenutbildning.

Utredningen har dven i uppdrag att foresla hur huvudmannens styrning och ledning kan
forbattras inom sfi och sfi i kombination med annan utbildning och foresla hur
huvudménnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan fortydligas, att
foresla hur arbetet kan utvecklas och foljas upp nér det géller saval utbildning i egen regi
som utbildning som utfors pa entreprenad och att féresla hur huvudminnens mojligheter
att kontrollera verksamhet som utfors pa entreprenad inom sfi kan stirkas.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har tagit stéllning till de férslag som presenterats i betdnkandet. Forslagen
presenteras nedan pa dvergripande niva, indelat utifran utredningens olika rubriker, f6ljt
av forvaltningen stillningstagande och kommentarer.

Kapitel 5: Styrning och ansvarsfordelning

Beténkandets forslag om styrning och ansvarsfordelning syftar till starkt kvalitet och
likvérdighet for alla elever i sfi, oavsett huvudmannens val av organisering med egenregi
och entreprenad. De forédndringar som foreslas betrdffande styrning och ansvarsfordelning
ska genomforas med utgéngspunkt i dagens system och regelverk dér Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) och Statens skolverk (Skolverket) foreslés fa stirkta
uppdrag pa omradet. Skolinspektionen ska inte 1dngre i huvudsak inrikta sin 16pande
tillsyn av komvux p& huvudmannaniva, utan dven pé verksamhetsniva. Skolinspektionen
foreslas vidare fa starkt uppdrag att granska det systematiska kvalitetsarbetet inom den
kommunala vuxenutbildningen. Entreprenadverksamheten utgér en stor del av komvux
och upphandling ses allmént som en svar uppgift for huvudménnen. Skolverket foreslas
fa i uppdrag att, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten ta fram stodmaterial for
offentlig upphandling pa vuxenutbildningens omrade. Utredningen foreslar vidare att
Statistiska centralbyrén ska &ndra instruktionerna till uppgiftsinsamlingen for
rakenskapssammandraget med uppgifter som ar aktuella och relevanta f6r kommunal
vuxenutbildning. Statistiska centralbyran ska dven gora en dversyn av vilka
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kostnadsuppgifter som ér relevanta och nddvindiga att samla in for vuxenutbildningen
for 6kad korrekthet och tillforlitlighet. Verksamheten inom sfi ska inkluderas i denna
Oversyn och redovisas pd samma sitt som 6vriga delar i komvux och inte som en
totalkostnad. Utredningen menar att en sddan 6versyn lampligen gors tillsammans med
Skolverket och Sveriges kommuner och regioner. Skolverket ska redovisa uppgifter om
kon och utrikes fodd per kurs pa grundldggande och gymnasial niva i den officiella
statistiken om kursdeltagare och studieresultat pd samma sétt som i statistiken for sfi.

Forvaltningens stillningstagande
Forvaltningen tillstyrker forslagen som framgér i betédnkandet kopplat till styrning och
ledning och vill framf6ra foljande:

Forvaltningen instimmer med utredningen att en &ndamalsenlig och tillforlitlig statistik ar
ett viktigt verktyg i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for att kunna fatta
dndamélsenliga beslut som ror den kommunala vuxenutbildningen i kommunen.
Andamaélsenlig och tillforlitlig statistik ir ett viktigt verktyg for analyser och ldngsiktiga
beslut for att astadkomma kvalitet och likvéardighet pa nationell niva.

Foriandringar i Skolverkets insamling och redovisning av statistik

Skolverket ska i den officiella statistiken om kursdeltagare och studieresultat
redovisa uppgifter om kon och utrikes fodd per kurs pd grundldiggande och
gymnasial nivda pd samma sdtt som i statistiken for sfi. Detta for att synliggora
resultat och 6vergangar fran sfi till grundldggande och gymnasial niva i komvux
for mdn, kvinnor, inrikes och utrikes fodda dven pa kommunnivd.

Forvaltningen héller med om att det dr brister i den statistik som idag finns tillginglig
kopplat till studier inom sfi. Genom att ta fram gemensam nationell statistik kan man
bittre se progression och koppling till ndrvaro, analysera detta och gora insatser for 6kad
maluppfyllelse. Idag ar det svart med tillforlitlig statistik och jaimforelser Gver landet.

Likvirdig betygsittning i sfi

- Skolverket ges uppdraget att analysera likvirdig betygssdttning i sfi genom att
folja upp hur resultat pd nationella prov i sfi korrelerar med elevens slutliga
betyg i aktuell kurs men ocksa hur de nationella proven genomfors pd ett
rattssdkert sdtt.

Nir det géller nationella prov dr bedémningen att det dr god ordning pa hur de genomfors
och det sker ett aktivt arbete under aret med sambeddmning for att ha en likvardig
betygsattning inom sfi. Hér &r det viktigt att det finns en viss volym for att kunna arbeta
med sambeddmning hos en enskild utforare. Det krévs en samordning mellan olika
utforare dir huvudman behdver ha en aktiv roll for att fa till detta samarbete. Detta &r ju
dven ett problem i sma kommuner dar man kan behdva gd samman med andra kommuner
for att uppna en likvérdig betygséattning.

Avbrott i sfi
- Skolverket ska dven fortsdttningsvis félja upp elevers avbrott i den drliga
statistikredovisningen pd nationell nivd. Skolverket ska kartldgga vilka
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stodinsatser huvudmdnnen behover for att forbdttra sin avbrottshantering som en
del i det systematiska kvalitetsarbetet.

- Skolverket ska ta fram sdrskilda kurskoder for sfi-utbildning som bedrivs enligt
den reglering av distansstudier som utredningen foreslar.

Forvaltningen ser generellt inga hinder att leverera den nationella statistik som framgar i
utredningens olika forslag om insamling av uppgifter om komvux och redovisningen av
statistik, ovan ndmnda forslag bland négra. Gar forslagen igenom i sin helhet kommer det
dock innebéra behov av interna justeringar i forvaltningens administrativa system och
rutiner for att fi med samtliga variabler som grund i statistikunderlaget.

Kapitel 6: KSA — Kommunalt sprakansvar

Utredningen lamnar ett antal forslag som tillsammans med befintliga regleringar och
forslag i andra avsnitt utgdr ett ramverk kallat Kommunalt sprakansvar, KSA. Varje
kommun ska i dag aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till att studera sfi
och motivera dem som saknar grundldggande kunskaper i svenska och omfattas av rétten
till att delta i utbildningen. Utredningen foreslar skirpta krav i form av att kommunen i en
handlingsplan ska beskriva sitt arbete med den uppsdkande verksamheten, samverkan
med andra aktorer, andamaélsenliga rutiner samt uppfoljning och utvérdering for att nd alla
de invénare som har behov av sfi. Genom skérpta krav och samverkan med andra aktorer
inom KSA bedoms kommunerna kunna goéra en mer traffsaker méalgruppsanalys med
utgdngspunkt i vad som framkommit om individernas forutséttningar for sfi-studier och
déarigenom ta fram ett relevant utbildningsutbud som ger eleverna mojligheter att
kombinera studier i sfi med andra aktiviteter enligt reglering i skollagen. Vilket syftar till
att satta individens sprakutveckling i fokus och till att minska andelen avbrott si att fler
elever kan lédsa sfi med kontinuitet.

Enligt forslaget tidsbegrénsas sfi for individen till fyra ér frén den tidpunkt eleven for
forsta gdngen tagits emot i sfi. Under de fyra aren ska fokus vara pd de insatser som
tydligt gynnar elevens mdjligheter att nd malen i sfi-kurs D. Tidsbegransningen syftar
bland annat till att harmonisera sfi med Gvriga delar av skolvdsendet dér varje utbildning
har en given tidsram och dér insatser ska goras for att eleven ska nd malen under avsatt
tid. Dagens forfarande dé elevens tid kontinuerligt forldngs utan tydligt berdknad sluttid
bedoms forsvara sévil elevens som huvudmannens mojligheter att planera. Rétten till sfi
kan dock forlangas ett ar i taget om det foreligger sarskilda skal.

Huvudmannen ska enligt forslag inrétta en KSA-funktion som tillsammans med befintliga
funktioner inom komvux ska ansvara for genomforandet av uppgifterna ovan. KSA-
funktionen kan ingé i komvux eller i en central forvaltningsenhet, beroende pé hur
kommunen véljer att organisera administration, mottagande, vigledning och skolenheter
inom komvux.

Forvaltningens stillningstagande
Forslag om KSA

- Ett kommunalt sprakansvar, KSA ska inforas och regleras i skollagen.
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- Inom ramen for KSA skdrps kraven pd varje kommun att aktivt verka for att nd
dem i kommunen som har rdtt till utbildningen och att motivera dem att delta i
utbildningen.

- Hemkommunen ska erbjuda ldmpliga individuella insatser och dven i 6vrigt
aktivt verka for att de vuxna som omfattas av sprdkansvaret och har behov av att
fullfélja utbildningen, ska fullfélja utbildningen i enlighet med den individuella
studieplan som ska upprdttas Kommunens ska dokumentera sina insatser pd
ldmpligt sdtt.

Forslagen tillstyrks delvis. Kommunen har ett ansvar att nd dem som saknar
grundldggande kunskaper i sfi och motivera dem att delta. Kunskapen om att sfi finns
som en rittighet och mojlighet anses vél kénd i samhallet. Det 4r i forsta hand inte en
fradga om informationsbrist, eller att stora resurser behover laggas pa uppsokande
verksamhet for att informera. Information om sfi kommer individer till del genom
anhdriga samt genom vuxenutbildningens samarbete med socialtjansten och
Arbetsformedlingen. Det behovs ddremot en 6kad kunskap om olika mélgruppers
motivation att delta, eller brist pa densamma. Det behdver dven finnas krav pa och
incitament for individer att delta i sfi och att hoja sin sprakniva. Pa grund av begriansad
forskning inom vuxenutbildningen finns inte erforderlig kunskap inom vuxenutbildningen
om varfor det inte alltid sker 6nskad sprakinldrning hos individer, trots deltagande i sfi.
En majoritet av elever pa studievdg 1 nar inte D-kursen, trots sfi-studier som ofta pagétt
mer &n fyra ar. Den bristande kontinuiteten inom sfi-studierna, som ar vanlig inom alla
studievigar, bidrar sannolikt till sémre resultat.

Det finns ett behov av ett samlat ansvar for individers sprakinldrning och etablering pa
arbetsmarknaden. Det &r ocksa dnskvirt att de utbildningar och insatser som individen
behover ta del av, sker under ett tidigt skede. En forvéntning pa att sfi bor genomforas
under en period pa fyra ar, minskar férhoppningsvis den bristande kontinuitet i studierna
som de manga avbrotten orsakar vilket anses som positivt. Forvaltningen ser det vidare
som positivt att vikten av ett funktionellt sprak lyfts fram, och att fokus ldggs pa
sprékinldrning de fyra forsta dren. I tider av arbetsloshet, dr den med ett bristfalligt sprak
mycket sarbar och det kan vara svarare att dndra ett permanentat otillrdckligt sprak.

Nar det géller dokumentationen kommer det krivas ett gediget och samkdort datasystem
dér saker kan lagras, antecknas och foljs upp. I en stor kommun kan det idag vara svart att
dela information mellan férvaltningar och myndigheter pa ett smidigt sétt. For att
mojliggora KSA behover fragan om informationsutbyte mellan myndigheter och de krav
som stélls bland annat utifran dataskyddslagstiftningen ses dver. Det &r viktigt att denna
fraga tydliggdrs och inte ldmnas till myndigheterna sjélva att tolka.

Ett 6kat krav pa kartldggning och individuell planering, i kombination med ett tydligt
ansvar ser forvaltningen skulle kunna ge béttre forutséttningar att lyckas med att korta
végen till individens etablering i samhéllet. Det &r viktigt att den individuella
studieplanen, med en individuell progressionsplanering, foljer eleven under dessa fyra ar,
oberoende av var eleven studerar.
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En KSA-funktion ska inrittas

- En KSA-funktion ska inrdttas i kommunen for att samordna arbetet med att
erbjuda limpliga insatser som syftar till att aktivt nd och motivera den enskilde
att pdborja eller dteruppta utbildningen i sfi om denne dnnu inte ndtt
kunskapsmdlen i sfi kurs D.

- KSA-funktionen samordnar olika delar av vuxenutbildning,
arbetsmarknadsinsatser och socialtjinst. Aven samverkan med Arbetsformedling
och arbetsgivare omfattas.

- KSA-funktionen ansvarar for genomforande och uppféljning av den
handlingsplan som hemkommunen ska uppridtta for KSA-arbetet.

- I KSA-funktionen ingdr att tillsammans med den kommunala vuxenutbildningen
systematiskt folja upp elever frdn att de skrivs in i sfi for forsta gangen i
forhadllande till tidsgrdnsen 4 ar. Skolverket ges bemyndigandet att utfdrda
foreskrifter om funktionen.

- Hemkommunen ska upprdtta en handlingsplan for KSA-arbetet som omfattar en
beskrivning av uppsékande verksamhet, uppfoljning av elever inom KSA-
funktionens uppdrag, samverkan med andra aktorer, ansvarsfordelning,
dndamdlsenliga rutiner samt uppfoljning och utvirdering.

Forslagen tillstyrks delvis. Forvaltningen anser att en KSA-funktionen bor integreras med
nuvarande myndigheter s att inte ytterligare en administrativ niva inréttas eller parallella
organisationer. Forvaltningen anser vidare att KSA-funktionen endast ska omfatta elever
som tillhor etablering eller forsorjningsstdd, vilket dr de grupper dér behov av samverkan
finns. Idag ar det svart att fa till stind den samverkan fullt ut. Majoriteten av eleverna
inom sfi, sdrskilt inom studievag 3, har forutséttningar att fullfélja sin utbildning inom
fyra ar och dirmed &r det endast rétten till sfi som behover tydliggdras och regleras. Med
forslaget om att KSA ska omfatta alla nyanlédnda finns risk for omfattande administration
och kostnader for kommuner med stor sfi-volym.

Utredningen understryker vikten av en uppsokande verksamhet for att dels arbeta
motiverande, dels for att kunna gora en mer traffsdker malgruppsanalys. Att organisera
detta i en storstad skulle innebira att det behdver inréttas en stor verksamhet for att hélla
ihop arbetet. I Goteborg léser 12 000 elever sfi och det finns ocksa ett morkertal med
individer som av olika anledningar inte ldser sfi, men som har rétt till det. Samverkan
kommer handla om att halla ihop arbetet mellan Arbetsférmedlingen, kommunens
arbetsmarknadsinsatser, socialtjansten, olika sfi-leverantdrer och alla individer. Det r i
utredningens underlag svart att fa en tydlig bild av vad resurssittningen som kommunen
ska kompenseras med innebér och vi tror att resurssittningen behdver ta sirskild hidnsyn
till vad konsekvenserna blir av ett omfattande gemensamt arbete i en storstad med méanga
berdrda parter. ”En vdg in” foreslas som ett tillvigagangssitt, det kan vara svart med flera
aktorer och en bred malgrupp, dérav behover KSA &ven organiseras ihop med funktioner
hos socialtjénst och arbetsformedling.

Utredningen behover ytterligare fortydliga vad det innebér att arbeta uppsdékande och vad
man avser ar minsta gemensamma ndmnare for detta for kommunerna. Kanske ska
uppdraget istéllet arbeta med att stéirka kontakten (pa olika sprak) tillsammans med
skolor, civilsamhéllet och andra lokala aktorer.
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Da forslaget dr en omfattande forandring sé ar det viktigt att Skolverket i tidigt skede
utfardar foreskrifter om handlingsplan for KSA-arbetet.

Ritten att studera sfi i annan kommun

- Enelev har rdtt att bli mottagen i utbildning i svenska som invandrare som
anordnas av en annan kommun dn den som annars ska svara for elevens
utbildning, om eleven med hénsyn till sina personliga forhdllanden har sdrskilda
skdl att fa delta i utbildning i den kommunen.

Med stdd av att eleven pa grund av sina personliga forhdllanden har sarskilda skél, har
den mottagande kommunen ritt till ersdttning for sina kostnader for elevens utbildning
fran elevens hemkommun. Forvaltningen tillstyrker forslaget da det inte anses finnas
nagra inga hinder for att elever ska kunna studera i annan kommun d4 hemkommunen har
beddmt att sarskilda skél finns och att eleven har rétt att 14sa sfi. Rétten att studera i annan
kommun bor finnas &ven inom Sfi for en mer enhetlig kommunal vuxenutbildning.
Samverkan med ménga kommuner runt enskilda elevers progression kan dock bli en
omfattande uppgift.

Tidsbegrinsad ritt till sfi

- Rdtten till utbildning i svenska for invandrare gdller fyra dr frdn det datum
eleven for forsta gangen tagits emot till utbildning i svenska for invandrare.
Foreligger sdrskilda skdl med hénsyn till elevens personliga forhdllanden ska
huvudmannen besluta att forlinga utbildningen upp till ett ar i taget. Rdtten till
utbildning innebdr ingen inskrdnkning i huvudmannens mdojlighet att besluta att
utbildningen ska upphora.

Det ar positivt att det 4r huvudmannen som beslutar om forlingningen, men tydliga
riktlinjer krivs for likvirdighet 6ver landet och for att inte samma oklara situation som nu
rader ska kvarsta. Forslaget tillstyrks delvis. Det ar oklart om forlangning av elevens
studieperiod kan ske inom elevens fyraarsperiod eller om ytterligare forlingning ska ske
efter fyra ar. Det dr 6nskvért med mer sammanhéngande studier, dock behover detta
fortydligande goras i forslagsvis allménna rad dé det finns en mélkonflikt avseende
mingd och orsak till avbrott och mdjlighet att da far fortsitta med sina sfi-studier. Det
saknas vidare forslag for malgruppen ensamstaende med barn som kan fa svért att
kombinera forsorjning och sfi-studier.

Malgruppens forutsittningar i forhallande till tidsaspekten

Forvaltningen ér generellt positivt instélld till inférandet av kommunalt sprakansvar,
KSA, for elever som omfattas av etablering eller forsorjningsstod. Forvaltningen ser att
det bor ge forutsattningar for individen att tillgodogora sig utbildning och ddrmed
snabbare na funktionell sprakférmaga och egenforsorjning. Det forutsitter dock att
samverkan mellan olika myndigheter kan ske pé individnivé och att kartliggning och
studie- och yrkesvégledning stirks for upprattande av studieplan som grund for
utbildningen. Tidsgrénsen fyra ar for att fullf6lja sfi-studierna &r positivt utifran att
manga elever redan idag klarar sfi inom den tiden. En tydlighet om reglerad kurstid
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skapar battre forutsattning for en fokuserad sprakinldrning och tydliga krav om
sambhéllets forvantningar pa egenforsorjning och delaktighet.

Utredningen lyfter att alla ska efterstréva att sfi inte avbryts utan fullf6ljs med eventuell
kombination med andra aktivitet. Dock behdver individuella hansyn fortsatt tas till
personliga forhallanden vilket forslaget ocksé ger utrymme for. Tidsbegrénsningen skapar
en tydlighet for alla samverkande parter att planera, tydliggéra och strukturera en plan for
eleven. Det kan ocksa vara en tydlig struktur ur ett elevperspektiv d& det tydliggdrs vad
som forvéntas. Dock behover detta forslag inbegripa stor flexibilitet for att inte tappa
individens behov och forutséttningar. Malgruppens tidigare skolbakgrund, eventuella 14s-
och skrivsvérigheter tillsammans med krav och 6nskemal om att snabbt fa ett arbete, da
vialdigt ménga ar beroende av inkomsten, ger en forsvarande position for individerna.
Detta méste kunna beaktas vid en eventuell individuell prévning.

Om sfi-mal inte nds under KSA-tiden

Utredningen foreslar att kommunala arbetsmarknadsinsatser bor mojliggdras framst for
de som inte kommit vidare i sin sprakutveckling. Forvaltningens bedomning &r att det
saknas resonemang kring Arbetsférmedlingens uppdrag kontra vad kommunen ska gora i
fragan. Ménga kommuner, men inte alla, har egna arbetsmarknadsinsatser som
komplement till Arbetsformedlingen som har det 6vergripande statliga uppdraget att
stotta individer och underlétta matchningen pé arbetsmarknaden. Det finns risk for brister
i likvérdigheten i landet for individer som inte har natt sina sfi-mal under den utsatta
tiden, och da den kommunala arbetsmarknadsverksamheten inte ar lagstyrd finns det
erfarenheter att dessa verksamheter far begransade resurser i perioder dd kommunen har
ont om medel.

Forvaltningens synpunkter kring kommunalt sprakansvar (KSA) i 6vrigt

Kombination av sfi med annan aktivitet

Utredningen betonar ett flertal ganger att sfi tillsammans med annan tillféllig aktivitet kan
vara gynnsamt, men att det finns risker for avhopp da personer ser mojlighet till tillfalliga
anstillningar och darfor inte atervander till sina sfi-studier. Kombinationen sfi och
sprakutvecklande aktiviteter till exempel praktik, arbetsmarknadsutbildning bedoms som
bra, under forutséttning att det finns en sprakutvecklande strategi.

Individens hélsa paverkar utfallet

Forvaltningen saknar en aspekt som forskning lyfter som en viktig fraga da det paverkar
personer som lever i socioekonomiskt utsatta omraden extra mycket: hélsa. Forslag pa
hur man kan arbeta och stotta individer inom fysisk och psykisk hélsa saknas i
utredningen. Ménga av de elever som inte gor progression har andra svarigheter. Det kan
handla om att ldra sig ett nytt sprak och parallellt brottas med egen eller
familjemedlemmars ohélsa eller traumatiska upplevelser. Likvél forekommer social
problematik inom familj och med barn som gor att fokus finns pé annat héll. Fokus
behover hir vara pa hur dessa personer ska stdttas samt om de kan fangas upp tidigare.
Manga av deltagarna inom arbetsmarknadsverksamheten &r kortutbildade eller saknar helt
utbildning. Resan ar lang, vilket ocksd ndmns i utredningen, och for den hér gruppen
behovs ytterligare strategier i form av inldrning och stdd i att hitta nbara yrkesmal.
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Kapitel 7: Vagledning och studieplanering

Utredningen anser att regleringen av studie- och yrkesvégledning i Sfi ar tydlig och
adekvat, men att huvudménnen béttre kan nyttja det befintliga stodet fran Skolverket for
att fullt ut na syftet med géllande regleringar. Utredningen foreslar dérfor att Skolverkets
uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for att forbattra kvaliteten inom studie- och
yrkesvégledningen forldangs och utokas for att méta de stora behov som finns i kommunal
vuxenutbildning.

Utredningen foreslar att en obligatorisk kartliggning inférs med syfte att gynna
genomstromningen i sfi. Genom anvéndning av Skolverkets material for
litteracitetskartldggning kan likvardigheten 6ka. En noggrann kartldggning av elevers
litteracitet &r en forutséttning for elevernas erfarenheter och kunskaper ska synliggoras
och kunna tillvaratas. Kartldggningen ar ocksa en forutséttning for en korrekt
nivéplacering i sfi. Utredningen stéller sig bakom Valideringsdelegationens forslag om att
den som vill fa kunskaper och kompetenser kartlagda infor utbildning eller provning
inom komvux ska erbjudas en inledande kartldggning. Dessa tva kartliggningar syftar till
att synliggora och tillvarata nyanldnda elevers resurser och att ldgga grunden till en
individanpassad utbildning. For elever i sfi ska den individuella studieplanen ge eleven en
overblick 6ver de egna studierna. Kvalitativa individuella studieplaner &r viktiga ocksé
for lararens arbete med individanpassning av undervisningen och for att i dialog med
eleven kunna planera for progression. Utredningen foreslar darfor att den individuella
studieplanen for elever i sfi ska innehalla en individuell progressionsplanering som ska
vara en pedagogisk dokumentation som forslagsvis innehaller formativ och
framatsyftande planering av ldrande och undervisning med tydliga och tidsatta mal for
progression.

Forvaltningens stillningstagande

Begreppen studieplanering och studieplan utgdr en begrinsning i fokus géllande bade
innehill och funktion utifran perspektivet studie- och yrkesvégledning/karridrvigledning,
som begreppsmaéssigt beskér helheten for bade elever, larare samt studie- och
yrkesvigledare, och avgrinsar planeringshorisonten till studierna. Dértill 4r de ocksa
statiska pa det séttet att kurser bygger pa varandra och planeras sekventiellt och parallellt
i tid och rum vilket innebér att forutsdgbarheten ar stor och den egna paverkan bara har
tva konsekvenser, tid och resultat. Detta leder i sin tur till att studieplanen och
studieplaneringen har en begrinsad om dn stor nytta for den enskilda eleven, men ocksa
att mojligheterna till ett gemensamt arbete med studieplanen i elevgruppen och mellan
larare och studie- och yrkesvigledare blir inskrdnkta. Det fundamentala arbetet med
helheten forlaggs 1 basta fall till en orienteringskurs dér ldrare och studie- och
yrkesvigledare samverkar, och 1 vérsta fall till individuella samtal dar karriérprocessen
frikopplas fran den 6vriga pedagogiska processen.

Begreppen karridrplanering och karridrplan motsvarar béttre syfte och mél med bade
dokument och dokumentation savil som syfte och mél samt inriktning pé sjédlva
sprakutbildningen, och breddar fokus till helheten framfor endast studiedelen av den. En
karridrplan och karridrplanering inbjuder ocksa till aktivt kontinuerligt arbete med de
olika delarna och éar till del oberoende av tid och rum da vigledarens arbete handlar om
att eleven ska fordjupa kunskapen om sig sjélv, om vilka alternativ hen har samt om
beslutsfattande och genomférande — det som sammanfattas med valkompetens. Detta
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innebdr att den egna paverkan kan fa stora konsekvenser da alla delar paverkas av
varandra. Karridrplanering ar ocksa som schemalagd aktivitet, foretradesvis inom
ramarna for sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt (SKUA), hogst
motivationshdjande och utvecklande, samt ligger i linje med forslagen i utredningen SOU
2019:4 ”Framtidsval — karridrvagledning for individ och samhélle”. En karridrplan och
karridrplanering skulle vara léttare att kdnna ett &gandeskap over.

Obligatorisk kartliggning for bedomning av elevens kunskaper

- Alla nyanldnda elever som tas emot i sfi ska fa sina kunskaper bedomda. Detta
ska ske genom en obligatorisk kartlidggning med fokus pd litteracitet.
Kartldggningen ska genomforas pd elevens modersmadl eller starkaste sprdk,

dokumenteras och ldmnas till den ldrare som ska ansvara for elevens inledande
kurs i sfi.

Nér det giéller kartlaggningen av kunskaper och kompetenser ldgger utredningen i
forslaget ett starkt fokus pa litteracitet, vilket tydliggor den pedagogiska kartldggningens
syfte och mal. Det bredare syftet med kartlaggningen uppmairksammas diaremot inte annat
an i bakgrunden till forslaget samt i stodet for Valideringsdelegationens forslag kring
inledande kartlidggning infor studier och provning.Fokuset speglar inte heller
utredningens Overgripande mél gillande samverkan eftersom litteracitetsbegreppet
innebér ett sprakligt pedagogiskt fokus.

Istdllet vore det intressant att se hur samverkan kring kartldggningen kan stérkas, det vill
sdga hur ett resursperspektiv kan anldggas dven i kartliggningen av 6vriga kunskaper och
kompetenser och dédrmed visa pa hur pedagogers och studie- och yrkesvégledares
kompetenser kan nyttjas tillsammans. Forslaget tillstyrks ddrmed delvis. Laroplanen och
kursplanerna stoder det gemensamma ansvaret, liksom SOU 2019:4 ”Framtidsval —
karridrvédgledning for individ och samhélle”, och verktyg i form av orienteringskurser och
stddmaterial finns redan. Att foreslé en kartldggning med tvéa jambordiga delar, dér
litteracitet utgdr den ena och “karridren” den andra, skulle lyfta fram
andrasprakutbildningens funktionella syfte som handlar om etablering i samhélls- och
arbetsliv. Den inledande kommentaren om begrepp blir aktuell d&ven har — ett utvidgat
fokus som frimjar samverkan mellan professionerna.

Individuell progressionsplanering

- Den individuella studieplanen ska for elever i Sfi innehdlla en individuell
progressionsplanering, IPP. Skolverket fdar meddela foreskrifter om utformningen
av och innehdllet i den individuella studieplanen.

- Ndr en elev i utbildning i Sfi paborjar utbildning hos ny huvudman ska den
individuella studieplanen overldmnas till den mottagande skolenheten.

- Skolverkets uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for att forbdttra
kvaliteten inom studie- och yrkesvégledningen bor forldingas och utékas for att
mota de stora behov som finns i kommunal vuxenutbildning.

Forvaltningen tillstyrker delvis forslagen. I bakgrunden léggs fokus pa att en tydlig
ansvarsfordelning mellan larare och studie- och yrkesvégledare skapas genom tilldgget av
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en IPP — aterigen hénvisas till inledande kommentar om begrepp
(karridrplan/karridrplanering). Behovet av ytterligare en studieinriktad del skulle d& mer
naturligt ingd i studieplanen.

Fortbildningsinsatserna behdver fokusera pa samverkan mellan lérare och studie- och
yrkesvégledare, precis som beskrivningen anger.

Ett alternativ som skulle stirka samverkan &r att karriérplanering laggs till i utbildning i
svenska som andrasprék, motsvarande som utredningen Framtidsval foreslar for grund-
och gymnasieskolan, och att det under SFI-utbildningen &r en obligatorisk del och under
grund- och gymnasiekurserna tilldgg i form av orienteringskurser som idag. Det skulle
ocksé fortydliga uppdraget enligt samtliga 6vergripande mal for Komvux.

Kapitel 8: Faststalld kurstid och verksamhetspoang i sfi

I utredningens arbete med att analysera problembilden kring beddmning av resultat,
genomstromning och kostnader i sfi upprepas ofta avsaknaden av faststilld kurstid och att
mattet pa resultat i sfi r timmar till betyg snarare dn poidng och andel godkinda elever,
vilket géller for komvux i 6vrigt. Frigan om studietakt har uppkommer ocksé ofta i
resonemang om sfi och sfi i kombination med andra insatser inom och utanfér komvux.
En faststélld kurstid baserad pa verksamhetspoéng bedoms leda till 6kade incitament for
larare och rektorer att ge elever det stod som behdvs for att klara kursen pé utsatt tid
snarare dn att enbart forldnga studietiden. Tillsammans med utredningens forslag om ett
kommunalt sprakansvar, KSA, dér individen ska vara inskriven under hogst fyra ar
synliggdrs att sfi-utbildningens lingd &r maximalt fyra ar. Under de fyra &ren ska de
insatser som tydligt gynnar elevens mdjligheter att na malen i sfi-kurs D prioriteras.
Utredningen foreslar dirmed att ett system med faststillda kurstider for respektive kurs
och per studievég infors i sfi. Kurstiderna ska anges i form av verksamhetspoéng enligt
samma system som for évriga komvux, det vill sdga 20 verksamhetspoing per vecka
motsvarar heltid och 800 verksamhetspodng utgdr mattet for en helarsplats. Antalet
verksamhetspoédng per kurs utgér fran att regleringen av den garanterade
undervisningstiden om 15 timmar per vecka kvarstar och fortsatt ar en del av systemet.
En undervisningstimme motsvarar En verksamhetspodng. Skolverket foreslas inkludera
inférandet av verksamhetspodng i sitt arbete med att revidera kursplanen for sfi med
anledning av den nya betygsskalan och i foreskriften om kursplan for sfi faststilla antalet
verksamhetspoéng per kurs.

Forvaltningens stillningstagande
Forvaltningen tillstyrker forslagen som framgar i betdnkandets kapitel Faststalld kurstid
och verksamhetspoing i sfi och vill framf6ra foljande:

Forslag om faststilld kurstid och verksamhetspoéng i sfi

- Ett system med faststdllda kurstider for respektive kurs och per studievig ska
inforas i sfi. Kurstiderna anges i form av verksamhetspodng enligt samma system
som for dvriga komvux, dvs. 20 verksamhetspodng per vecka motsvarar heltid
och 800 verksamhetspoding utgér mdttet for en heldrsplats
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Forvaltningen instimmer med utredningens forslag om att inféra nationellt faststéllda
kurstider per kurs och studievdg samt att infora verksamhetspoédng enligt alternativ A som
framgér i utredningen. Med faststilld kurstid 6kar incitamentet bland ldrare och rektorer
att ge elever det stod som behovs for att klara kursen pé utsatt tid istéllet for att forlinga
studietiden. Forvaltningen instimmer vidare med de fordelar som anges med inforandet
av forslaget men ser att det behdvs en tydlighet i form av stddmaterial for frigor om vad
som hinder da elever inte nar godként betyg under utsatt tid. For att né likvardighet
behovs tydlighet om hur avbrott och betyg F ska hanteras under de fyra ar som eleven
ingér i KSA (det kommunala sprakansvaret). Ett enhetligt system frimjar battre nationell
statistik och darfor ser vi att en tydligare indelning av studievégar ocksé behdvs.

Ett enhetligt system med verksamhetspoédng och faststélld kurstid sékerstiller
sprdkundervisningen inom yrkesutbildningar med sprékstdd och andra utbildningar som
kombineras med SFI.

Skulle forslaget om ett nytt system “med faststillda kurstider for respektive kurs och per
studievdg inom sfi” realiseras behdvs ett antal administrativa anpassningar och
systemutveckling av forvaltningens elevadministrativa system for att kunna hantera detta.
Forvaltningens bedémning &r att det gér att 16sa rent administrativt men ser dven att det
kan uppsta administrativa bekymmer som behdver omhéindertas. Da forslaget ska gilla
for elever som paborjar sin KSA-period fran och med den 1 juli 2022 innebér detta att
man inom forvaltningen kommer ha tva parallella system da &ven elever som paborjat
sina sfi-studier fore detta datum kommer finnas registrerade. Dessa elever kommer i s&
fall att ha mojlighet att ldsa sfi under ldngre tid 4n de som bdrjar efter 1 juli 2022 och kan
finnas kvar i systemet under véldigt lang tid. Det ar idag svart att se hur det skulle fungera
med ett sddant parallellt system samt hur skolorna ska kunna hélla reda pé vilka elever
som hdor till vilket system, detta behover bevakas vid ett inforande.

Kapitel 9: Digitala studieformer

Utredningen foreslér att distansundervisning i sfi far anvéndas efter onskemal frén elev
och om eleven av personliga skil avseende avstand till skola, arbete eller hilsa har behov
av sddan undervisning samt om huvudmannen anser att eleven har forutséttningar att
tillgodogora sig undervisningen. Det skulle innebéra att héllningen till
distansundervisning i sfi blir mer restriktiv 4n i dag nér den ar en del av kommunala
vuxenutbildningens flexibilitet och individanpassning. Forslaget bottnar i uppfattningen
att ett andrasprak utvecklas bist i samspel med andra och att ndrundervisning pé ett annat
sdtt an distansundervisning mojliggor att eleverna utvecklas i enlighet med mélen i alla de
styrdokument som géller for sfi-utbildningen. I och med regleringen omfattas eleverna av
ratten till regelbunden direktkontakt med lararen vilket syftar till att gynna distanselevers
progression. Distanselevernas studieomfattning ska anges i verksamhetpoéng i linje med
utredningens forslag om verksamhetspoéng. For att elever ska ha forutsittningar att vid
behov tillgodogora sig undervisning pa distans ar det viktigt att huvudmannen planerar
for hur eleverna redan frén start och i linje med styrdokumenten ska utveckla den egna
digitala kompetensen. Utredningen gor beddmningen att rétten till regelbunden
direktkontakt med lérare bor omfatta &ven komvux pa grundléggande och gymnasial niva.
Skolinspektionen foreslas fa i sérskilt uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av
distansutbildning i sfi.
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Forvaltningens staillningstagande
Forvaltningen fillstyrker forslagen som framgar i betdnkandet kopplat till Digitala
studieformer och vill framfora foljande:

Utredningens forslag om distansundervisning

- Distansundervisning fdr anvindas under utbildning i sfi inom kommunal
vuxenutbildning efter onskemal fran elev, om eleven av personliga skil avseende
avstand till skola, arbete eller hdlsa har behov av sadan undervisning samt
huvudmannen anser eleven har forutsdttningar att tillgodogéra sig sddan
undervisning.

Generellt dr det forvaltningens beddmning att det &r bra att distansundervisning inte ar en
rattighet for alla, utan en mgjlighet for de som har forutséttningar att klara studieformen.
Det ar inte enbart digital kompetens som avgor om eleven klarar studier pa distans, utan
dven formagan att studera sjalvstandigt. Elever med akademisk bakgrund har ofta goda
forutsittning for studier pa distans.

Bedomningen ar vidare att sprakstudier behover ske i interaktion med andra speciellt vad
géller den muntliga formagan. Elever med kort skolbakgrund &r i stérre behov av
utbildning pa plats 4n elever med storre studievana. En annan viktig del &r att komma ut i
egenforsorjning. De senaste arens goda arbetsmarknad har inneburit att &ven manga sfi-
elever kombinerat arbete och studier. Darav har kvéllsundervisningen 6kat men troligtvis
dven behovet av distans- eller fjérrstudier. For de elever som har studievana anses en
kombination av distans och utbildning pa plats vara en bra 16sning som ger god
progression.

Distansundervisning i komvux pa grundliggande och gymnasial niva

- Forslaget om regelbunden direktkontakt med ldirare ska omfatta dven komvux pd
grundldggande och gymnasial nivd.

- Skolinspektionen foreslds att fa i sdrskilt uppdrag att géra en kvalitetsgranskning
av distansutbildning i SFI.

Forvaltningen instimmer med forslaget d& regelbunden kontakt med lérare &r en
forutsittning for att eleven ska fa aterkoppling pa sina resultat och sin progression.
Direktkontakt med larare racker dock inte for att individanpassning ska kunna
genomforas, utan det krévs dven utveckling av larares metodik och rimliga forutséttningar
for att genomfora distansundervisningen. Kvalitetsgranskning av distansutbildning inom
sfi for att synliggora nationella skillnader och behov av kompetensutveckling for larare i
sfi beddms som positiv.

Kapitel 10: Mer jamstallda villkor genom vuxenutbildning

Utredningen har i uppdrag att analysera skillnader mellan mén och kvinnor i
genomstromning i sfi. Vidare ska utredningen foresla hur elever i sfi, sarskilt kvinnor, ska
motiveras och stottas till fortsatta studier och etablering pa arbetsmarknaden.
Avgrénsningen vad géller “fortsatta studier” ror utredningens uppdrag att na mélen i kurs
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sfi D, men dven att framgangsrikt studera sfi i kombination med andra kurser pa
grundldggande och gymnasial niva i komvux.

Enligt forslaget syftar det kommunala sprékansvaret KSA, till att bli den samlande
kraften 1 kommunernas arbete med att identifiera kommuninvanarnas behov av sfi och
ska dérigenom bidra till att flexibla och individanpassade studieformer for sfi moter
individernas behov oavsett kon. Tidsbegransningen av sfi till fyra ar ska motivera bade
individ och verksamhet att prioritera den tidiga andraspraksinlarningen och oka
mojligheterna att studera sfi i kombination med annan utbildning eller aktivitet.
Utredningen gor vidare beddmningen att valideringen av kompetens inom
kvinnodominerade yrken behdver utvecklas sa att kompetens forvarvad bade inom yrket
och i andra mer informella sammanhang synliggérs. Det kan ske i Arbetsformedlingens
regi, men dven i anslutning till yrkesutbildning inom komvux. Utredningen anser vidare
att lansstyrelserna bor ges 1 uppdrag att f6lja upp befintliga verksamheter och projekt pa
regional och kommunal niva som riktar sig till kortutbildade kvinnor och mén och
tillgodoser deras behov av meningsfulla och framétsyftande aktiviteter utanfor reguljar
utbildning och arbetsmarknad. Uppfoljningen ska goras med syfte att identifiera
verksamheter som haller en sadan kvalitet att de 4r virda att sprida kunskapen om och
mojliga att permanenta. Utredningens beddmning &r att Arbetsformedlingen, Skolverket
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ur ett individperspektiv ska folja upp de
insatser av olika slag som de utrikes fodda kvinnorna och ménnen i mélgruppen tar del
av.

Forvaltningens stéllningstagande
Validering av kvinnors kompetenser

- Valideringen av kompetens inom kvinnodominerade yrken behéver utvecklas sd
att kompetens forvirvad bdade inom yrket och i andra mer informella
sammanhang. Det kan ske i Arbetsformedlingens regi men dven i anslutning till
yrkesutbildning inom komvux. Detta gagnar savdl inrikes som utrikes fodda
kvinnor.

Forvaltningen tillstyrker delvis forslaget. Utifran genomforda analyser av statistik kan
forvaltningen bekrifta att validering av informella kompetenser inom kvinnodominerade
yrken inom exempelvis vard- och omsorg och barnomsorg inte sker. Kompetenser som &r
forviarvade inom yrkesomradet men skett i mer informella sammanhang, som exempelvis
anhorigvard samt barnomsorg, ter sig svéra att validera. Erfarenheterna leder inte till
validering eller till att forkortad larstracka sker och detta beror delvis pa att
kunskapssynen pa informell kompetens behover forédndras samt att yrkeskurser som léses
1 ett spraksstodspaket blir svara att validera dé eleverna inte har sprékliga forutséttningar
att visa sina kunskaper. Kunskaper i yrkesspraket gér forlorade om eleven inte laser
kurserna och ddrmed &r det flera elever som vill ldsa kurserna for att fa utveckla sitt sprak
och inte enbart {4 yrkeskunskaperna. Arbetsplatsforlagt larande (APL) vara ett sétt att
komma i kontakt med arbetsmarknaden och fa traning i svenska spraket och detta skulle
eleven inte f4 om validering hade skett.

Individers vig fran nyanléind till etablerad

- Arbetsformedlingen, Skolverket och Sveriges kommuner och regioner ska folja
upp de insatser av olika slag som de utrikes fodda kvinnorna och ménnen i
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madlgruppen tar del av ur ett individperspektiv; Arbetsformedlingens etablerings-
insatser, utbildning inom kommunal vuxenutbildning och andra aktiviteter pd
vdgen mot etablering i samhdlls- och arbetsliv. Syftet med en sadan uppféljning
dr att berorda parter ska fa 6kad kunskap om madlgruppens upplevelser och
ddrigenom kunna utveckla och anpassa verksamheten.

Forvaltningen instimmer med utredningen att det &r viktigt att utvérdera insatser som &r
genomforda, men viktigare &r att inte satsa pé kortsiktiga aktiviteter, insatser och projekt
utan langsiktig och sammanhéllen planering for individen. Forslaget fillstyrks delvis.

Kapitel 11: Kompetens

Utredningen lagger ett paket av olika forslag for 6kad kompetens for undervisning inom
sfi och sfi i kombination med annan utbildning da det anses finnas mycket stora behov av
kompetensutveckling da 6ver hélften av tjdnstgérande sfi-ldrare pa nationell niva inte har
nagra hogskolepoédng (hp) i svenska som andrasprak. Utifran en analys av orsaker till
denna situation lagger utredningen forslag som avser olika former av litt tillgdnglig och
for vuxenundervisningen relevant kompetensutveckling och poidnggivande utbildningar.
Samtliga forslag ryms inom tre prioriterade utvecklingsomraden (systematisk
verksamhetsutveckling, undervisning i sfi och sfi kombinerat med &mne/yrke samt
kartlaggning och beddmning for undervisning). Skolverket ska ge lampliga ldroséten i
uppdrag att utforma och erbjuda hogskolekurser for rektorer och larare, bland annat for
behorighet i sfi, sprak- och yrkeskunskapsutvecklande arbetssétt samt kartldggning och
beddmning for undervisning.

Utredningen foreslar vidare framtagande av ett material som stddjer och konkret
synliggor elevers sprékliga progression inom sfi, i svenska som andrasprék pa
grundldggande niva samt inom sfi i kombination med yrkesutbildningar inom komvux.
De mycket lagt stdllda kraven for amnesbehorighet om 30 hp rymmer inte den kompetens
som sfi-larare maste ha for sitt uppdrag. De laga kraven har 6ver tid bidragit till att
cementera otillrackliga forutséattningar for komvuxverksamheter att utfora sitt uppdrag.
Regeringen ska darfor ge lampliga aktorer i uppdrag att utforma en plan 6ver hur hogre
behorighetskrav ska inforas for behorighet i sfi och svenska som andrasprak pé
grundldggande niva inom komvux. [ uppdraget ingar att planera for hur validering av
reell kompetens ska genomforas for att behorighet och legitimation ska kunna ges samt
hur dvergangsbestimmelser ska utformas.

En specifik ldrarutbildning for arbete inom vuxenutbildning har aldrig funnits. Det finns
tecken pé att den befintliga &mneslérarutbildningen inte i tillrickligt hog grad forbereder
lararstudenter for arbete i sfi och 6vriga komvux. Utredningen foreslar dérfor att 1ampliga
larosdten ska tilldelas medel for utformande av profilering av kurser i svenska som
andrasprak mot vuxnas lirande av och pé svenska som andrasprdk inom komvux.
Verksamhetsforlagd utbildning, VFU, ska déa goras inom komvux. Endast en mycket liten
del av den omfattande forskning som bedrivs rérande utbildning och ldrande handlar om
vuxnas ldrande. An mindre bedrivs och sprids om vuxnas ldrande av och pé svenska om
andrasprak. Utredningen menar att en évergripande ambitionshdjning behovs for att ge en
gedigen kunskapsbas for verksamheten, for lararutbildning och for vidare
kompetensutveckling. Darfor ska Vetenskapsradet utlysa en nationell forskarskola mot
doktorsexamen. Forskarskolan ska ha ett praktiknira och &mnesdidaktiskt fokus rérande
vuxnas ldrande av och pé svenska som andrasprak.
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Forvaltningens staillningstagande
Forvaltningen tillstyrker forslagen som framgér i betdnkandet kopplat till kompetens och
vill framfora foljande:

Forvaltningen instimmer med utredningens forslag om behovet att hoja
behorighetskraven for behorighet i sfi och svenska som andrasprék pé grundlédggande
niva i komvux. I lararutbildningen behover de lérare som ska undervisa vuxna elever fa
fordjupad kunskap om att undervisa denna heterogena elevgrupp samt férdjupad kunskap
om att undervisa vuxna elever med annat modersmaél &n svenska. Uppdraget dr komplext
och forvaltningens bedomning &r att det kriavs en breddad didaktisk och pedagogisk
kunskap fo6r uppdraget for att moéta upp kompetensbehovet inom dagens vuxenutbildning.
Inom stadens sfi-utbildning som bedrivs i egenregin har alla ldrare i vara daggrupper
lararlegitimation och minst 30 hp i svenska som andrasprak. Detsamma géller ndstan alla
larare 1 vara kvéllsgrupper forutom ett fatal lararstuderande som alltid sambeddmer med
legitimerad ldrare. Forvaltningen instimmer séledes i att 30 hp &r lagt stéllda krav och ser
positivt pa 6kade krav vilket ocksd antas kommer oka statusen pa sfi-utbildningen.

Andreas Lokholm Mia Strand
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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