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Forslag till beslut

Utbildningsgruppen foreslas

godkinna foreliggande forslag till remissvar géllande betankande av Kliva-
utredningen; Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprik, SOU 2020:66 samt

oversianda remissvaret till Utbildningsdepartementet

Sammanfattning av arendet

I betankandet Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak lamnas en rad forslag och
bedomningar gillande férandringar av sfi som pé olika sitt kan fa paverkan i ett
regionalt perspektiv. GR bedomer att de kan komma att paverka genomférandet av
de kombinationsutbildningar i form av yrkesutbildningar med sprékstéd som erbjuds
i regionen. Bedomningen ar att de d&ven kommer ha inverkan pa hur kommunerna i
samverkan kan hantera regionalt yrkesvux men dven pad kommunernas
forutsittningar att bedriva kommunal vuxenutbildning, vilket i sin tur kan fa
paverkan pa regional niva.

GR tillstyrker utredningens 6vergripande forslag betraffande styrning och
ansvarsfordelning, samt delar utredningens syn pa behovet av att starka
Skolinspektionens och Skolverkets uppdrag pa omradet. Skolverket bor sékerstilla
att personalstatistik om sfi och 6vrig komvux alltid ingar i den samlade information
om pedagogisk personal som sammanstills. GR tillstyrker ocksa utredningens forslag
om forandringar gillande SCB:s nationella rakenskapssammandrag. En
andamalsenlig och tillforlitlig statistik ar ett viktigt verktyg i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete som underlag fér &ndamalsenliga beslut som rér den
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kommunala vuxenutbildningen i kommunen. Vidare vilkomnar GR utredningens
forslag om att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stodmaterial for offentlig
upphandling inom vuxenutbildningen, samt att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta
fram allminna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa komvux.

GR lyfter vissa perspektiv av vikt gédllande utredningens forslag om en tidsbegransad
ratt till sfi pd 4 ar med mdjlighet till forlangning av utbildningen vid sarskilda skal.
GRvill i detta sammanhang péatala vikten av att elever som paborjat en
kombinationsutbildning ska ha skil nog att fa slutféra utbildningen.

Vidare tillstyrker GR forslagen om sammanstéllning, spridning och medel till
praktiknara forskning i friga om vuxnas lirande och efterfragar forskning och
ytterligare beprovad erfarenhet rorande undervisning av vuxna péa yrkesutbildningar
inom flera branscher.

Beslutsunderlag

Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andraspridk SOU 2020:66

Bedomning och forslag till remissvar

Goteborgsregionen (GR) yttrar sig hirmed 6ver betankandet Samverkande krafter —
for stirkt kvalitet och likvdrdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak och avlimnar foljande remissvar. GR lamnar synpunkter pa
betdnkandets forslag ur ett regionalt perspektiv och beror darfor inte de forslag som i
huvudsak beror kommunernas uppdrag som skolhuvudmén. Synpunkter pa
betdnkandet har inhamtats fran sakkunniga inom GR och tjinstemannanatverk med
koppling till vuxenutbildning. Remissvaret ar behandlat av Utbildningsgruppen som
ar GR:s politiska styrgrupp pa utbildningsomradet.

GR ir en samarbetsorganisation for 13 kommuner i Vastsverige vars uppgift ar att
verka for samarbete 6ver kommungréanserna och vara ett forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte inom regionen. GR ska ocksa stodja kommunerna med
kompetenshdjande insatser, bevaka omvirlden och formedla framtidsbilder. GR ar
en delregional aktor och verksamheten ska vara till kommunal nytta, samtidigt som
den ska stirka regionen nationellt och internationellt. De tretton
medlemskommunerna dr Ale, Alingsés, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungélv,
Lerum, Lilla Edet, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockero. GR:s avdelning
Utbildning utgor en regional arena for skolhuvudmaénnen i delregionen. I samverkan
med kommunerna, larosaten och med andra kommunalférbund och regioner,
genomfor GR Utbildning bland annat olika fortbildningsinsatser inom
utbildningsomradet med fokus pa forbattrings- och utvecklingsomraden fran
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forskola till vuxenutbildning. En strategisk del av verksamheten ar de natverk av
kommunrepresentanter sasom utbildningschefer och verksamhetschefer som
samordnas inom GR géallande bland annat skolformsrelaterade omraden. Som
kommunalférbund ar GR myndighetsutévande gillande antagningen till
gymnasieskolan, anordnande av larande for vuxna och bedrivande av internationellt
inriktad forskoleklass-, grund- och gymnasieskoleverksamhet.

Inom den regionala samverkan for vuxenutbildning i GR erbjuds flera
yrkesutbildningar med sprakstod. Da kombineras den gymnasiala yrkesutbildningen
med studier inom sfi, eller svenska som andrasprak pa grundlaggande niva. Under
utbildningen ldses dven yrkessvenska. Vid behov kan dven studiehandledning pa
modersmalet ingd. Utbildningen kidnnetecknas av att yrkeskurserna och studierna i
svenska lases parallellt, och att amnena integreras. Det 4r mot denna bakgrund som
GR ldmnar ett remissvar, dd bedomningen ar att utredningens forslag aven beror
kombinationsutbildningar inom sfi.

Mer specifikt vill GR 1amna f6ljande synpunkter.
Styrning och ansvarsfordelning (kap 5)

5.9 Forslag gallande styrning, uppdrag till Skolverket och Skolinspektionen mm, s.
141

Utredningen konstaterar att sfi idag ar vildvuxet och spretigt. Kommunerna har
ansvaret for sfi-undervisningen, men mojligheten att lagga ut verksamheten pé
entreprenad skapar en stor olikvardighet och brister i kvaliteten. Utredningen
framhaller dven att tillampningen av regelverket brister idag, dd kommunerna inte
tar ett tillrackligt ansvar for kvaliteten i sfi. GR tillstyrker utredningens 6vergripande
forslag betraffande styrning och ansvarsfordelning, samt delar utredningens syn pa
behovet av att stiarka Skolinspektionens och Skolverkets uppdrag pad omradet. Vidare
vialkomnar GR utredningens forslag om att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram
stodmaterial for offentlig upphandling inom vuxenutbildningen. Utifrdn perspektiv
pa regional yrkesutbildning med sprakstod samt behov av utvecklat systematiskt
kvalitetsarbete som uttryckts i rektorsintervjuer i en kartlaggning av sfi inom
Goteborgsregionen (projektet GRINT) valkomnar GR aven det stod och den
fordjupade diskussion som allménna rad kan innebara i frdga om systematiskt
kvalitetsarbete. GR tillstyrker salunda utredningens forslag att Skolverket far i
uppdrag att ta fram allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa
komvux.
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5.11.1. Férandringar i Statistiska centralbyrans nationella rakenskapssammandrag,
s. 157

GR tillstyrker utredningens forslag om forandringar giallande SCB:s nationella
rakenskapssammandrag. Statistiken som idag finns géllande sfi ar bristfallig och bor
ses over for okad korrekthet och tillforlitlighet. Statistiken for sfi bor redovisas pa
samma satt som 6vriga delar inom komvux, for att mojliggora ett battre
beslutsunderlag for kommunernas langsiktiga planering av kostnaderna for olika
typer av utbildningar. GR tillstyrker saledes forslaget, vilket innebar att den
nationella statistiken byggs ut. GR vill i sammanhanget ocksa betona vikten av att
sarredovisa statistiken for kombinationsutbildningar fran 6vrig statistik inom sfi, da
GR inom sitt samverkansomrade varje ar bedriver ett stort antal yrkesutbildningar
med sprakstod, dvs kombinationsutbildningar for 6kad méaluppfyllelse. Genom
sarredovisning av statistik for denna typ av utbildningar, mojliggors en
kostnadsanalys och jamforelse av maluppfyllelse och resurseffektivitet i samband
med kommunernas planering och dimensionering av utbildning. GR bedomer att
detta sannolikt kommer innebira en utvidgad uppgiftsskyldighet for kommunerna
och vill darfor lyfta vikten av att staten ersatter kommunerna for denna utokade

uppgift.

5.11.2 Foérandringar i Skolverkets insamling och redovisning av statistik, s. 160
GR tillstyrker utredningens forslag om forandringar gillande Skolverkets insamling
och redovisning av statistik rérande grundlaggande och gymnasial niva. Statistiken
for grundlaggande och gymnasial niva bor redovisas pa samma satt som sfi, for att
mojliggora ett battre beslutsunderlag giallande resultat och synliggora 6vergangar
mellan olika delar inom komvux. GR vill i sammanhanget ocksa betona vikten av att
sarredovisa statistiken for kombinationsutbildningar frén 6vrig statistik inom sfi.
Som tidigare ndamnts bedrivs det inom GR ett stort antal yrkesutbildningar med
sprakstod varje ar. Genom séarredovisning av statistik for denna typ av utbildningar,
mojliggors en jamforelse av elevernas maluppfyllelse mellan olika typer av
utbildningar. Forslaget innebar att den nationella statistiken byggs ut, och dirmed en
utvidgad uppgiftsskyldighet f6r kommunerna. GR vill lyfta vikten av att staten
ersitter kommunerna for denna nya uppgift. GR vill tilldgga att det ar onskvirt att i
det systematiska kvalitetsarbetet kunna folja upp elevens 6vergdngar och resultat pa
grundlaggande och gymnasial niva utifran elevens studievig under tidigare sfi-
studier. Detta for att kunna f6lja och starka forutsattningarna for elever med kort
tidigare skolbakgrund under vidare studier pa grundldggande och gymnasial niva,
exempelvis inom ramen for regionala yrkesutbildningar.

5.11.3 Skolenheter for anordnare inom entreprenad, s. 161

GR tillstyrker utredningens bedomning gillande behovet av en juridisk utredning av
vilka uppgifter som Skolverket kan samla in och redovisa i den nationella statistiken
nar det giller externa anordnare av utbildning inom entreprenad i komvux.
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Kommunerna har ansvaret for sfi-undervisningen, men utredningen konstaterar att
mojligheten att 1agga ut verksamheten pa entreprenad riskerar att skapa en stor
olikvardighet och brister i kvaliteten. Den 6kande forekomsten av entreprenad i den
kommunala vuxenutbildningen och kommuners olika sitt att organisera
entreprenaden forsvarar insamlingen av sikra uppgifter samtidigt som behovet ar
stort att kunna gora kvalitativa uppfoljningar av verksamheterna. Insamlingen av
uppgifter forsvaras dven av att foretagsuppgifter omfattas av sekretess. Genom en
forbattrad statistik av exempelvis studieresultat, distansstudier och kostnader hos
externa utbildningsanordnare forbattras huvudmannens beslutsunderlag och
diarmed kan en okad stabilitet och likvardighet inom sfi bli majlig.

GRvill i sammanhanget ocksa betona vikten av att sarredovisa statistiken for
kombinationsutbildningar fran ovrig statistik inom sfi, dven for externa anordnare.
Inom GR anvinds bade kommunala och externa utbildningsanordnare for
yrkesutbildningar med sprakstod. Mojlighet méaste finnas att f6lja upp statistiken hos
samtliga utbildningsanordnare. Vidare har kommunerna inom GR utarbetat en
regiongemensam modell for yrkesutbildningarna med sprékstod, dar efterlevnaden
av denna blir viktig att folja upp for basta maluppfyllelse. Detta géller sjalvklart bade
kommunala och externa utbildningsanordnare.

Infor eller inom ramen for regionala projekt for kvalitetsutveckling inom
vuxenutbildning kan GR eller respektive huvudman ha behov av att sammanstalla
statistik for behovsanalys pa verksamhetsniva. D4 en betydande del av
vuxenutbildningen bedrivs pa entreprenad vilkomnas forslaget, for en mer
nyanserad statistisk bild. Inom GR:s projekt InVist saknades i viss mén underlag,
exempelvis for att urskilja behov av anpassningar av undervisningen hos eleverna per
studievag i de deltagande verksamheterna. Om en saddan behovsbild varit tillganglig
utifran en analys av elevers progressionsbild (se forslaget om individuell
progressionsplanering under avsnitt 7.4) inom de deltagande sfi-verksamheterna
hade utvecklingsarbetet inom projektet gatt betydligt fortare. Fa av de deltagande sfi-
verksamheterna hade pa forhand underlag for att visa elevbehov i forhéllande till de
nationella mélen.

5.11.4 Pedagogisk personal i sfi och komvux, s. 163

GR tillstyrker utredningens forslag giallande att sdkerstilla personalstatistik inom sfi
och 6vrig komvux. Skolverket redovisar en omfattande och informativ statistik om
pedagogisk personal i hela skolvasendet. Stravan finns att uppgifterna ska redovisas
pa samma satt oavsett skolform och niva. Det finns dock en otydlighet och majlighet
till vida tolkningar nar det giller inrapporteringen av pedagogisk personal, inte minst
gillande sfi-larare. Med ett kvalitetssakrat statistiskt underlag rorande pedagogisk
personal inom sfi, mgjliggors battre kommunala och regionala prognoser gillande
kommande rekryteringsbehov.
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GR delar utredningens uppfattning om att vigledning ar av central betydelse i den
kommunala vuxenutbildningen och studie- och yrkesvigledarens roll ar avgorande
for att de vuxna eleverna ska kunna gora valinformerade val. Det 4r darfor av storsta
vikt att synliggora den studie- och yrkesvigledning som finns i komvux, och GR
tillstyrker ddarmed utredningens forslag om att uppgifter om studie- och
yrkesvagledartjanster som redovisas pa riksniva aven ska redovisas pa kommunniva.
Da det inom Gé6teborgsregionen finns ett regionalt frisok till yrkesutbildningar med
sprakstod ar det viktigt att elever i varje kommun inom samverkansomradet far den
studie- och yrkesvigledning som man har ritt till enligt styrdokumenten. Det blir
saledes viktigt att denna statistik f6ljs upp pd kommunniva. Fér GRs del ar det ocksa
intressant att veta hur stor andel av alla elever som faktiskt far tillgéng till studie- och
yrkesvigledning. Detta ar darfor ndgot som maits genom regionala enkéter gillande
yrkesutbildningarna med sprakstod.

En mindre kartldggning av studie- och yrkesviagledningen inom vuxenutbildningen i
Goteborgsregionen visar behov av en 6versyn av resurser for studie- och
yrkesvagledning i flera kommuner. Ett tydligt elevbehov enligt intervjuer inom
kartlaggningen ar att i hogre grad én idag tillgAngliggora enskilda samtal och
handledande processer for utrikesfodda elever i forhéllande till studie- och yrkesval.
Rektorer i flera kommuner uttrycker i kartliggningen att ytterligare personalresurser
kravs for att vuxenutbildningen ska svara upp till laroplanens krav. En redovisning
av studie- och yrkesvigledartjanster ar en forutsittning for en sddan diskussion pé
huvudmannaniva.

GR tillagger att motsvarande redovisning av tjanster behovs dven i fraga om resurser
for studiehandledning pa modersmal inom vuxenutbildningen. De kommuner som
bedriver regionalt yrkesvux med statsbidrag ar skyldiga att erbjuda eleverna
studiehandledning pa modersmal efter behov. Likasa beskriver skollagen att
studiehandledning kan erbjudas elever dven inom 6vrig vuxenutbildning och
Skolverket beskriver studiehandledning pd modersmaél som en viktig
framgéangsfaktor. Trots detta saknas uppgifter om i vilken omfattning sddant stod
erbjuds elever inom vuxenutbildningen, antal heltidstjanster samt utbildningsniva
hos den personal som erbjuder studiehandledning pa modersmal. Detta forsvarar en
utvirdering av effekten av denna stodétgéard till eleverna och forskning kring detta
falt.

5.11.5 Likvardig betygsattning i sfi, s. 163

GR tillstyrker utredningens forslag gillande att ge Skolverket i uppdrag att analysera
likvardig betygssattning. Skolverket redovisar arlig statistik for resultat pa de
genomforda nationella proven i sfi kurs B, C och D, bade proven i sin helhet och per
delkurs. Dock finns inte ndgon uppféljning av hur provresultaten korrelerar med
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elevens slutliga betyg i aktuell kurs. I rapporter har Skolverket analyserat likvardig
betygssattning i relation till resultaten pa de nationella proven bade for ar 9 och for
gymnasieskolan. GR delar utredningens bedomning av att det 4ven ar angelaget att
gora en analys av huruvida betygséttningen i sfi kan bedomas vara likvardig.

GR vill dock betona att forslaget forutsitter en Gversyn av det nationella provets
former och innehéll. Inom GR:s regionala yrkesutbildningar har sévil larare som
rektorer uttryckt att provet i sin nuvarande form inte i tillrackligt h6g grad korrelerar
med sfi-utbildningens individanpassade mal och darmed riskerar att hindra
integreringen av sprakundervisning och sprakstod med yrkesimnena. Nationella
provet har en hog status inom sfi och formar i hog grad lararnas
undervisningsplanering. Nar provuppgifterna for nuvarande inte i tillracklig grad ar
Oppna for anpassning till den bransch och de kommunikativa situationer eleverna
ska forberedas for inom respektive yrkesutbildning finns stor risk for att sfi-lararnas
undervisning inom yrkesutbildningarna orienteras mot nationella provets former och
uppgifter i stillet for att fungera yrkesintegrerat och anpassat till elevernas behov,
erfarenheter och méal med utbildningen. Inom GR:s nitverk av chefer och rektorer
inom vuxenutbildning har detta dilemma diskuterats och det har gjorts forsok att
bedriva yrkesutbildningarna utan formella sfi-kurser, vilket kan vara till nackdel for
elever som efter yrkesutbildningen vill studera vidare och inte fatt sina
svenskfardigheter provade pa ritt niva.

5.11.6 Avbrott i sfi, s. 165

GR tillstyrker utredningens forslag gillande att Skolverket dven fortsattningsvis ska
folja upp elevers avbrott och dessutom kartlagga vilka stédinsatser huvudménnen
behover for att forbattra sin avbrottshantering. GR delar utredningens bild gillande
vikten av att folja upp orsakerna till varfor sfi-elever avbryter sina studier. Detaljerad
avbrottsstatistik ar ett viktigt verktyg i det systematiska kvalitetsarbetet. Inom GR:s
arbete for fullféljda studier inom andra skolformer spelar upprattande och analys av
avbrottsstatistik en nyckelroll i arbetet med att starka skolanknytning och i
kommunens arbete inom KAA. Det forekommer dock flera brister gillande
avbrottsregistreringen inom sfi, da det ibland gors pa felaktiga grunder exempelvis
nar en elev byter utbildningsanordnare. GR anser darfor att det ar positivt att
Skolverket foreslas kartlagga vilka stodinsatser huvudméannen behéver for att
forbattra avbrottsuppfoljningen.

GR vill i ssammanhanget ocksa betona vikten av att sirredovisa avbrottsstatistiken for
kombinationsutbildningar frén Gvrig statistik inom sfi. GRs erfarenhet visar att
andelen negativa avbrott 4r mindre pa kombinationsutbildningar, dn inom
traditionell sfi. Genom nedbruten statistik kan nyttan och maluppfyllelsen med
kombinationsutbildningar f6ljas upp. Avbrottsstatistik ar ocksa ett viktigt verktyg i
arbetet med att stotta och folja upp utsatta grupper inom utbildning och
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arbetsmarknad, s& som utlandsfédda kvinnor och unga studerande under den sa
kallade gymnasielagen. GR har tagit emot efterfrigan om hjalp fran kommuner i
friga om att stédja gruppen unga studerande pa yrkesutbildningar dd man blivit
varse sociala skil till studieavbrott, t ex bostadsloshet och fattigdom. Idag finns risk
for att sddan information inte samlas in.

5.11.7 Distansundervisning i sfi, s. 165

GR tillstyrker utredningens forslag giallande uppdrag till Skolverket att ta fram
sarskilda kurskoder for sfi-utbildning. Utredningen har i detta betankande foreslagit
en reglering av distansundervisning i sfi dir en tydlig skillnad gors mellan
narundervisning och distansundervisning. For att kunna folja upp
distansundervisning i sfi foreslar utredningen att sarskilda kurskoder tas fram enligt
den reglering av distansundervisning for sfi som utredningen foreslar.

GR vilkomnar detta forslag, da en allt storre andel sfi-elever deltar i sfi via
distansundervisning och kvaliteten i sddan undervisning behover kunna stéllas i
relation till narundervisning. Fragan har aktualiserats under dren 20/21 da
kommuner stillt fragan till GR vad som blir konsekvenserna av distansupplagg inom
sfi och 6vriga komvux till f6ljd av pandemin. Likasa har bade kommunpolitiker och
arbetsgivare inom savil barnomsorg som dldreomsorg efterfragat en starkt muntlig
kompetens infor anstéllning i branscherna, vilket viacker fragor om effektiviteten i en
undervisning pa distans, dir lararna som regel ar begransade i fraga om att trana och
bedoma elevers formaga att interagera i autentiska situationer i vardags- och
arbetsliv. GR vialkomnar att distansundervisningen synliggors i den nationella
statistiken. GR ser ocksa behov av stodmaterial fran Skolverket i forhallande till
systematiskt kvalitetsarbete avseende distans- och fjarrundervisning da effekterna av
distansundervisning pa sfi har varit svara att urskilja under 20/21.

KSA - Ett kommunalt sprakansvar (kap 6)

6.3 Forslag om KSA, s. 181

Utredningens forslag om inforande av ett kommunalt sprakansvar, KSA, medfor nya
uppgifter for kommunerna. GR ser detta forslag som en kommunal fraga, och avstar
dirmed frén att lamna synpunkter pa forslaget. GR noterar dock att utredningen
bedomer att kommunerna ska fa tilldelning av medel for uppbyggandet av
verksamheten under tre ar och foreslar att kommunerna inom ramen f6r
budgetprocessen ska tillféras medel for personella resurser. Utifrdn den regionala
samverkan som kommunerna har byggt upp kring kommunernas aktivitetsansvar
(KAA), vill GR formedla att kommunerna eventuellt kan ha behov av regionalt st6d,
samarbete och larande exempel i samband med inférande av KSA-funktionen.
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6.5 Tidsbegransad ratt till sfi, s. 186

GR vill lyfta vissa perspektiv och fragor av vikt gillande utredningens forslag om en
tidsbegransad ritt till sfi. Inom Goteborgsregionen bedrivs yrkesutbildningar med
sprakstod, dvs kombinationsutbildningar dar yrkesdmnen integreras med studier
inom svenska som andrasprak. Dessa kombinationsutbildningar pavisar en mycket
god effekt dar 8 av 10 elever ir i sysselsattning efter avslutade studier. GR vill i
sammanhanget patala vikten av att elever som antas till dessa utbildningar ocksa ska
fa slutfora sin utbildning. Utredningen foreslar en tidsbegransad ratt till sfi pa 4 ar.
Huvudmannen ska dock kunna besluta om att forlanga utbildningen upp till ett ar i
taget. Skalen till forlangning framgar inte i detalj av utredningen, men GR anser inte
att formuleringen i forfattningsforslaget om sérskilda skéal med héansyn till elevens
personliga forhallanden kan ségas omfatta att eleven paborjat en
kombinationsutbildning. Darfor vill GR patala vikten av att elever som paborjat en
kombinationsutbildning har skél nog att fa slutfora utbildningen. Det finns behov av
att detta skrivs fram i skollagen.

GR ser ocksa anledning att kommentera att frigan om tidsbegransad ratt till sfi
behover relateras till det behov av forstiarkt och utvecklat systematiskt kvalitetsarbete
som utredningen urskiljer pd huvudmannaniva nationellt. I en regional kartlaggning
av sfi inom GR (inom projektet GRINT) uttryckte samtliga intervjuade rektorer (med
ett undantag) att det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi var under uppbyggnad
eller i behov av utveckling i kommunen. Forslaget om en tidsbegransning forutsétter
kort sagt att ovriga delar av forslagen om KSA realiseras.

GR stiller sig positiva till forslaget att den individuella studieplanen ska folja sfi-
eleven vid 6vergang till annan skolenhet/huvudman. Inom exempelvis regionalt
yrkesvux finns idag risk for att viktig och stédjande kartliggningsinformation och
progressionsbild for eleven gar forlorad.

Vagledning och studieplanering (kap 7)

Individuell progressionsplanering, s. 228 f

GR tillstyrker utredningens forslag om uppdrag till Skolverket att inféra en
individuell progressionsplanering som en del i den individuella studieplanen. GR
delar utredningens bedomning att detta &r ett sétt att formalisera ett d&tagande som
redan finns idag och ingér i arbetet med betyg och bedémning. En standardisering
gynnar likvardigheten vid elevers byte av huvudman eller utbildningsanordnare och
kan majliggora en korrekt nivaplacering. Forslaget har forutsiattningar att stirka det
systematiska kvalitetsarbetet pA huvudmannaniva da det mojliggor en analys av
elevers progression per studievig och generella utvecklingsbehov. Sddan statistik har
hittills saknats och fordrojt processerna inom regionala utvecklingsprojekt som GR
tillhandahallit (InVast). Individuell progressionsplanering kan ocksa utgora ett
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viktigt verktyg for dialogen mellan larare och elev och stodja eleven i att ta ansvar for
sitt eget larande, men da under forutséttning att den inte blir en skrivbordsprodukt
utan iscensitts i form av regelbundna progressionssamtal i verksamheterna.

Utifran perspektiv pa regionala yrkesutbildningar med sprakstod ar det viktigt att
progressionsplaneringens form ar 6ppen for dokumentation dven av elevers
kompetenser och utvecklingsbehov inom yrkesdmnet och erfarenheter fran
arbetsplatsforlagt larande vid sidan om progressionen i olika sprakfardigheter.

Larande exempel pa hur individuell progressionsplanering utformas och anviands
inom sfi samt erfarenheter av att utveckla sddana finns inom Géteborgsregionen. En
befintlig digital form av individuell progressionsplanering inom GR har
forutsittningar att bli interkommunal, vilket kan gynna elever inom de regionala
yrkesutbildningarna.

Den individuella studieplanen bor aven for elever i kombinationsutbildningar med
svenska som andrasprak pa grundlaggande niva innehalla en individuell
progressionsplanering, IPP, s. 231

GR tillstyrker utredningens bedomning da GR ser att den individuella studieplanen
darigenom forbattras och gynnar eleverna pa de regiongemensamma
kombinationsutbildningarna. Inférandet av den individuella
progressionsplaneringen formaliserar den pedagogiska dokumentationen av elevens
larande. Dels handlar det om dokumentation av individanpassning, men ocksé
dokumentation av praktik eller arbetsplatsforlagt 1arande. GR vill dock poidngtera
vikten av att dessa progressionsplaneringar anpassas efter yrkesutbildningens mal
och behdover vara branschspecifika.

Den individuella studieplanen ska dverlamnas till mottagande skolenhet, s. 231
GR tillstyrker utredningens bedomning gillande att den individuella studieplanen
ska overlamnas till mottagande skolenhet nar elev paborjar utbildning i svenska for
invandrare hos ny huvudman. GR delar utredningens bedomning att det ar av
yttersta vikt att progressionsplaneringen foljer med eleven vid byte av skolenhet.
Byte av utbildningsanordnare inom sfi och kombinationsutbildningar férekommer
med jamna mellanrum som ett resultat av nya anordnare efter upphandling. Det
innebar dock ett nytt administrativt atagande for kommunerna nir det géller
overlamning till mottagande skolenhet. Viktigt dr dock att 6verlamning sker, oavsett
om det dr mellan kommunala och fristdende utbildningsanordnare eller till
folkhogskolor som ar anordnare av sfi.
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Skolverkets uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for att forbattra kvaliteten
inom studie- och yrkesvagledningen bor forlangas och utokas for att mota de stora
behov som finns i kommunal vuxenutbildning, s. 232

GR tillstyrker utredningens forslag och ser behov av vidare kartlaggning och
utredning av organisation, kvalitet och resurser i friga om studie- och
yrkesvigledning inom komvux nationellt. GR har medverkat med planering och
genomforande av utbildning for vagledare inom jobbtorg och vuxenutbildning inom
ramen for projektet SYVen i Stockholms stad samt genomfort en mindre
kartlaggning genom intervjuer inom ramen for ett projekt inom GR for starkt studie-
och yrkesvigledning for nyanldnda elever inom vuxenutbildningen. Bada projekten
visar pa utvecklingsbehov gillande exempelvis att anpassa information om
arbetsmarknad och utbildningar samt vigledningens former till nyanldnda elevers
behov i fraga om spréakliga anpassningar och kontinuerlig handledning och samtal.
Detta giller inte minst det generella vagledningsuppdraget kopplat till
undervisningen och lararens uppdrag inom sfi och i Skolverkets uppdrag bor
efterfragas insatser for att koppla syv till undervisningen i hégre grad &n i dag.
Erfarenheterna fran dessa projekt visar ocksa pa behovet av att genomféra en
oversyn av resurserna for studie- och yrkesvigledning i kommunerna. Det dr ocksé
darfor som GR tillstyrker ovan ndamnda forslag om att synliggora dessa resurser i den
nationella och kommunala statistiken.

Digitala studieformer (kap 9)

GR tillstyrker utredningens forslag om att distansundervisning far anvandas under
utbildning i sfi. Utifran véara erfarenheter géllande yrkesutbildningar med sprakstod,
vill vi dock betona att denna typ av kombinationsutbildningar lampar sig mindre bra
for distansstudier. Erfarenheterna fran distansstudier under pdgaende pandemi
vittnar om vikten av att denna typ av undervisning bedrivs genom narstudier.

Mer jamstallda villkor genom vuxenutbildning (kap 10)

Validering av kvinnors kompetenser, s. 312

GR tillstyrker utredningens bedomning om att det i hog grad saknas
branschvalidering nar det giller kvinnodominerade yrken generellt till exempel inom
vard- och omsorg, barnomsorg och hotell och restaurang. For de utrikes fodda
kvinnor som saknar yrkeserfarenhet fran hemlandet ar det nodvandigt att
mojligheter till validering av kunskaper och erfarenheter fran hemarbetet bedoms i
forhallande till yrkeskompetens. GR skulle garna se en 6kad validering inom ramen
for de regionala yrkesutbildningar med sprékstod som bedrivs inom
Goteborgsregionen.
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Meningsfulla och framatsyftande aktiviteter for kortutbildade utanfér reguljar
arbetsmarknad och reguljar utbildning, s. 313

GR tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelserna ges i uppdrag att folja upp
insatser som gynnar nyanlidndas etablering och frimja deras hélsa, f6lja upp
befintliga verksamheter och projekt pa regional och kommunal niva som riktar sig till
kortutbildade kvinnor och mén. GR vilkomnar forslaget da det kan ge kommuner
och regioner battre underlag for beslut om huruvida verksamheten ska permanentas
eller inte efter genomfort projekt. GR vill dock poéngtera att uppdraget kraver
gedigen utviarderingskompetens kopplat till malgruppen.

Individers vag fran nyanland till etablerad, s. 315

GR tillstyrker forslaget om en nationell kartlaggning och kvalitativa studier kopplade
till insatser for utrikesfédda méan och kvinnor. Har behover dock utredningen
fortydliga vilken typ av uppgifter som ska foljas upp eftersom mycket uppfoljning
redan gors. Inom Go6teborgsregionen foljs de regiongemensamma
yrkesutbildningarna upp genom bland annat regiongemensamma nyckeltal for betyg,
avbrott, andel som fullfoljer utbildningen, andel i arbete efter avslutade studier osv.
Vidare behover utredningen fortydliga vad som menas med “berorda parter” som ska
fa ta del av denna uppfoljning.

GRvill tillagga att formen for uppfoljning spelar mycket stor roll for utfallet. I en
kartldggning av elevers upplevelser inom sfi i Goteborgsregionen (GRINT) gav
eleverna helt olika svar i enkatundersokningen jamfort med i fokusgruppsintervjuer
som vanligen genomfordes pa elevernas modersmal. GR urskiljde i det
sammanhanget brister i enkédten som form och uppfattade underlaget fran
fokusgruppsintervjuerna som mer trovardigt, battre anpassat till malgruppen och
som ett battre underlag for analys. Erfarenheterna finns beskrivna i Boken om sfi
(Harstad/Hostetter). I synnerhet géllde detta elever med kort tidigare skolbakgrund
och elever som inte var vana vid skolsystem som uppmuntrar elevers delaktighet och
utvirdering av utbildning.

Kompetens (kap 11)

11.4.3 Material for bedomning och undervisning tas fram: Bygga svenska vux

Ett Iampligt larosate far i uppdrag att utforma ett material fér en mer likvardig och
kvalificerad undervisning baserad i en bedémning av progression, s. 379

GR tillstyrker utredningens forslag och bedomer att det finns behov av denna form av
material for larare inom regionens yrkesutbildningar. GR vill dock lyfta fram att
detta forutsitter att materialet starker integreringen av sprak och yrke och stodjer
lararna i att planera undervisning i forhallande till elevens yrkesmal och situationer
eleverna moter pa apl och i branschen. Rektorer inom regionen har exempelvis
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uppfattat behov av stod och styrning av lararna pa yrkesutbildningar i fraga om att
tydliggora larandemalen for eleverna och ta fram relevanta bedémningsuppgifter.

GR vill kommentera att i utvecklingsinsatser som GR verkat inom kan det dven
urskiljas behov av motsvarande material for 6vriga amnen inom grundlidggande och
gymnasial vuxenutbildning for att méta behoven hos den stora andelen utrikesfédda
elever.

Skolverket ska utforma ett nationellt skolutvecklingsprogram med ett innehall som
syftar till 6kad kvalitet i undervisning av elever med svenska som andrasprak inom
komvux, s. 386

GR ftillstyrker forslaget och vilkomnar mojligheten till 1angsiktiga
utvecklingsmojligheter i synnerhet i forhallande till de regionala yrkesutbildningarna
utifran behovet att stiarka integreringen av sprak och yrke i undervisningen samt
stirka kopplingen mellan branschens krav och undervisningens innehall.

Utifran erfarenheter fran sfi-utvecklingsprojektet InVast samt handledning i lokala
sfi-verksamheter vill GR betona vikten av att Skolverket 6ppnar for langsiktiga
utvecklingsprojekt diar innehallet bestdms utifran lokala forutsittningar, planeras for
héllbar utveckling och omfattar hela styrkedjan. Projektet InVist gav ocksa vid
handen att behov kan finnas i fraga om att utveckla sprak- och kunskapsutvecklande
undervisning inom olika &mnen pa grundlaggande och gymnasial niva inom komvux
dir andelen utrikesfédda elever 6kat och antalet avhopp/icke-godkianda betyg enligt
nationell statistik ar betydande.

Skolverket ska genomféra sarskilda riktade insatser med fokus pa undervisning av
elever med svenska som andrasprak inom komvux, sarskilt sfi och sfi i kombination
med annan utbildning inom komvux, s. 396

GR tillstyrker utredningens forslag om att Skolverket ges i uppdrag att genomfora
sarskilda riktade regionalt utformade insatser med fokus pa elever med svenska som
andrasprak, sarskilt i sfi och sfi i kombination med annan utbildning. Insatserna bor
baseras i de regionalt utvalda huvudméannens behov och forutsattningar och sker i
samverkan med processtodjare och regionala samordnare. En regional samverkan ar
en forutsittning for 6kad stabilitet, likvardighet och kvalitet pa kort och lang sikt. GR
vill dock betona vikten av att Skolverket anviander sig av redan befintliga regionala
strukturer for detta arbete och ser sarskilt positivt pa att utredningen lyfter fram att
de regioner som asyftas ar de redan upparbetade regionala konstellationer som har
ett kontinuerligt samarbete kring kommunal vuxenutbildning.
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11.8 Forslag och bedomningar om forskning, s. 476

GR tillstyrker forslagen om sammanstéllning, spridning och medel till praktiknira
forskning i frdga om vuxnas lirande och efterfragar forskning och ytterligare
beprovad erfarenhet rorande undervisning av vuxna pa yrkesutbildningar inom flera
branscher.

Fredrik Zeybrandt
Utbildningschef

Marie Egerstad Jenny Hostetter
Chef Vuxenutbildningen Projektledare

Skickas till
Utbildningsdepartementet
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