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Beskrivning av drendet

[ juli 2018 tillsatte regeringen utredningen "En sfi och vuxenutbildning av hogre kvalitet” med
Karin Sandwall som sarskild utredare. Enligt direktiven (dir: 2018:73) var syftet med utred-
ningen att analysera férutsattningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av
god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutsattningar samt att forbattra genom-
stromningen inom sfi och underlétta 6vergangen till och kombinationer med andra vuxenut-
bildningar. Syftet var dven att foresla hur det kan sakerstéllas att kommuner erbjuder indivi-
danpassad utbildning fér nyanldnda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt férord-
ningen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, s.k. utbildningsplikt. Utred-
ningen tog namnet "Stirkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak”.

Regeringen beslutade den 26 september 2019 om tillaggsdirektiv (dir. 2019:65) som innebar
utokat uppdrag och forlangd tid for utredningen. Uppdraget utokades till att omfatta forslag pa
hur huvudmaéannens styrning och ledning kan férbéattras inom sfi och sfi i kombination med an-
nan utbildning, hur huvudménnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas och hur arbetet kan utvecklas och féljas upp nar det giller saval utbildning i egen
regi som utbildning som utfors pa entreprenad.

Nedan foljer Arbetsmarknadsnamndens yttrande gillande utredningen, vilket dr indelat i de
tre rubrikerna Styrning och ansvarsfordelning, Relevant undervisning och Kompetens. Yttrandet
fokuserar pa de delar som anses ha storst betydelse och paverkan for Vuxenutbildningens
verksamhet.
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Styrning och ansvarsfordelning

Kommunalt sprakansvar (KSA), kap 6

Utredningens forslag: Ett kommunalt sprakansvar, KSA ska inforas och regleras i skollagen.
Inom ramen for KSA skidrps kraven pa varje kommun att aktivt verka for att nd dem i kommu-
nen som har ratt till utbildningen och att motivera dem att delta i utbildningen. Hemkommu-
nen ska erbjuda lampliga individuella insatser och dven i 6vrigt aktivt verka for att de vuxna
som omfattas av sprakansvaret och har behov av att fullfélja utbildningen, ska fullfélja utbild-
ningen i enlighet med den individuella studieplan som ska upprattas. Kommunen ska doku-
mentera sina insatser pa lampligt satt.

Stillningstagande

Arbetsmarknadsndmnden anser att forslaget om KSA-arbetet ar otydligt och darfér svartolkat.
Fortydligande generellt gillande forslaget ar nodvandigt. Beroende pa vilken tolkning som
gors finns olika aspekter att beakta och ta stéllning till. Det finns ocksd manga stora utma-
ningar i forslagen som de ar formulerade da de berér omraden som redan har en kommunal
eller statlig reglering. Det dr ocksa tydligt att forslaget innebér stora kostnadsokningar for
kommunen. Idag regleras uppsokande ansvar for ungdomar inom ramen for KAA (kommunala
aktivitetsansvaret) och staten har ansvar fér nyanldndas etablering och planeringen inom ra-
men for etableringsuppdraget. Arbetsmarknadsnamnden stiller sig ddrmed fragande till om
det ar rimligt att den kommunala vuxenutbildningen ges ett uppsdkande ansvar i en kontext
dar det redan finns ansvar som tillhor andra delar av den kommunala verksamheten eller sta-
ten. Om KSA skulle inforas behover samtidigt ansvaret for etableringen ses 6ver. Om etable-
ringsansvaret fors 6ver pd kommunerna, med medfdljande finansiering, finns dock helt andra
forutsattningar for att ett kommunalt sprakansvar skulle fungera.

Da det idag ar svart for manga individer att etableras i samhallet och pa arbetsmarknaden pa
grund av bristande sprakkunskaper, dr det positivt med nya ansatser som har som syfte att
framja integration. Arbetsmarknadsnamnden ser att kartldggning och samordning ar en va-
sentlig del for planering mot sjalvforsorjning men behover ske i samrad med den som har det
lagstadgade ansvaret for arbetsmarknadsinsatser.

Faststélld kurstid och verksamhetspoéng, kap 8

Utredningens forslag: Ett system med faststallda kurstider for respektive kurs och per studi-
evag ska inforas i sfi. Kurstiderna anges i form av verksamhetspoang (vp) enligt samma system
som for 6vriga komvux, det vill sdga 20 vp/vecka motsvarar heltidsstudier och 800 vp utgor
mattet for en helarsplats. Antalet verksamhetspodng per kurs utgdr ifran att regleringen av
den garanterade undervisningstiden om 15 timmar per vecka kvarstar och fortsatt ar en del av
systemet. 1 undervisningstimme motsvarar 1 vp. Skolverket foreslas inkludera inférandet av
verksamhetspodng i sitt arbete med att revidera kursplanen for sfi med anledning av den nya

Namndens namn « Gatuadress ¢ Postadress
Telefon 000-00 00 00 « Fax 000-00 00 00 * XXXXXXXXXXXXXXXX@helsingborg.se helsingborg.se



Typ av dokument
Sid 3 (7)

betygsskalan och i féreskriften om kursplan for sfi faststélla antalet verksamhetspodng per
kurs.

Stillningstagande

Arbetsmarknadsndmnden ar positiva till forslaget och ser att det bade bidrar till en harmoni-
sering av sfi med 6vriga skolformer inom vuxenutbildningen samt kan skapa en tydligare mal-
bild for elever och larare. Liksom det understryks i utredningen anser Arbetsmarknadsnamn-
den ocksa att forandringen skulle kunna forenkla uppféljning och jamforelser.

Det fors ett bra resonemang i utredningen gallande detta forslag. Det ar bra med ett enhetligt
system och lattheten att kombinera med annan utbildning ar positivt. Man kan da urskonja
precis vad som ar sfi och inte. Pa detta satt blir det lattare att kunna rakna ut sfi i kombination
med gymnasiala kurser sd att det blir ratt studietakt. Inforandet passar bra att gora i samband
med den nya betygsskalan.

Forslaget visar att det blir mer seriost att studera sfi. Att avsluta en elev som har bristande
progression och sadledes inte har forutsattningar att klara utbildningen skulle kunna bli lattare.
Fortydligande avseende de elever som har bristande progression eller manga avbrott och dar-
med har svart att tillgodogora sig sfi-studier dr dock 6nskvért. Skall kommunen hitta andra
former for sprakinldrning for dessa elever efter 4 ar eller ar det tankt att sfi-studierna forlangs
och hur ska kommunen i sa fall hantera en maxgrans for sfi-studier?

Arbetsmarknadsndmnden staller sig bakom att det dr viktigt att sfi far en annan status. God
samverkan med Arbetsformedlingen och 6vriga samverkande verksamheter ar av stor vikt sa
att det finns en samsyn och sa att det inte ar latt att avbryta studierna for andra atgarder. Utre-
daren ar positiv till att sfi integreras med andra insatser eller studier och understryker vikten
av att sfi sker i en helhetskontext for eleven, dar fokus dock fortfarande ligger pa sprakinlar-
ning. Arbetsmarknadsndmnden anser att det ar valdigt viktigt att inte mojligheten att inte-
grera sprakundervisning med annan undervisning eller andra insatser regleras. Det finns stora
fordelar med att kunna integrera 15 timmars sprakundervisning med andra insatser eller an-
nan undervisning, vilka utgor en helhet for eleven i syfte att frimja en god progression i sprak-
studierna.

Den nationella arbetsmarknadspolitiken dr under omstrukturering vilket ar viktigt att ta han-
syn till. En hog grad av samverkan och stort fokus pa tillrackliga sprakkunskaper ar ett maste
for att mota det kommande kompetensbehovet pa arbetsmarknaden.

Namndens namn « Gatuadress ¢ Postadress
Telefon 000-00 00 00 « Fax 000-00 00 00 * XXXXXXXXXXXXXXXX@helsingborg.se helsingborg.se



Typ av dokument
Sid 4 (7)

Distansundervisning i komvux pa grundldggande och gymnasial niva, kap 9

Utredningens forslag: Forslaget om regelbunden direktkontakt med larare ska omfatta dven
komvux pa grundlaggande och gymnasial niva.

Stallningstagande

Krav pa direktkontakt med larare ses som positivt. Enligt SKR (Sveriges kommuner och reg-
ioner) skall "regelbundet” tolkas som en gang per vecka, vilket Vuxenutbildningen anser kan
vara rimligt. Till exempel har de elever som ldser pa vuxenutbildningen idag i de allra flesta fall
endast en liten erfarenhet av distansundervisning och behéver darfor ett bra lararstod for att
kunna gora progression.

Tidsaspekten och hur direktkontakten utformas behover tankas igenom. Det kan behdva se
olika ut for olika elevgrupper och individanpassas utifran behov. Det vore 6nskvart att det i
lagstiftningen inte regleras vad som menas med regelbunden kontakt utan att detta omrade
alaggs professionen att planera utifran gallande behov och férutsattningar samt att Skolin-
spektionen sedan far ansvaret for uppféljningen.

Att ersatta distansundervisning med fjarrundervisning skulle ocksa pa ett naturligt satt majlig-
gora mer direktkontakt mellan elever och larare.

Relevant undervisning

Obligatorisk kartldggning fér bedémning av elevens kunskaper, kap 7

Utredningens forslag: Alla nyanldnda elever som tas emot i sfi ska fa sina kunskaper be-
domda. Detta ska ske genom en obligatorisk kartlaggning med fokus pa litteracitet. Kartlagg-
ningen ska genomforas pa elevens modersmal eller starkaste sprak, dokumenteras och lamnas
till den larare som ska ansvara for elevens inledande kurs i sfi.

Stallningstagande

Det ar en fordel med att alla nyanldnda ska fa sina kunskaper bedémda och kartlagda. I
Helsingborgs stad har detta arbete redan paboérjats och det finns ett kartlaggningsteam besta-
ende av larare, studie-och yrkesvagledare samt administrativ personal, som arbetar med att
kartldgga nya elever som soker till sfi. Bedomningen av elevernas kunskaper skapar goda for-
utsattningar for att eleverna blir placerade pa ratt niva och det ger ett bra underlag till lararna
om elevernas tidigare erfarenhet och kunskaper. Effekten kan bli stor och vardefull om forsla-
get genomfors.

Det bor dock tas i beaktande att det ar resurskravande med att kartlagga elever. Dels da det
sker pa elevens modersmal och med hjalp av Skolverkets material, vilket 4r omfattande. Det
kravs att det tillfors resurser till kommunen om det ska genomféras enligt utredarens forslag.
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Litteracitetsdelen i materialet &r bra men nar det galler sfi-elever saknas den rena kunskaps-
bedémningen i svenska. Detta gar i linje med vad utredaren sjilv papekar ifall beslut om detta
skulle fattas.

Individuell progressionsplanering, kap 7

Utredningens forslag: Den individuella studieplanen ska for elever i sfi innehalla en individu-
ell progressionsplanering, IPP. Skolverket far meddela féreskrifter om utformningen av och
innehallet i den individuella studieplanen.

Stallningstagande

Arbetsmarknadsndmnden stller sig positiv till forslaget om att den individuella studieplanen
ska innehalla en individuell progressionsplanering. Det finns i styrdokumenten krav pa att
progressionen ska dokumenteras sa ett enhetligt nationellt system skulle kunna underlatta.
Det skulle kunna gora det tydligare for bade eleven och lararen pa sa vis att all dokumentation
finns samlad pa ett stalle. Vid byten skulle det ocksa underlatta da det bara ar ett dokument
som skall folja eleven. Det skulle d&ven kunna bli ett stod vid tillsynen for att folja upp och sa-
kerstilla kvaliteten och likvardigheten. For Helsingborgs stad som har fler skolor som anord-
nar utbildning ar enhetlighet vilkommen.

Foreslagna styrdokument avseende IPP kraver att befintliga verksamhetssystem inom vuxen-
utbildningen férandras. Det dr processer som bade dr kostsamma och tar tid. Det blir i sa fall
huvudmannens ansvar att ta ett samlat grepp om den fragan och sédkerstélla att alla anordna-
res system och rutiner foljer de nya kraven.

Fortsatt finns ocksd utmaningen med att hélla studieplanen uppdaterad och levande samt att
sakerstalla en tillrackligt god kvalitet. I utredningen lyfts studie-och yrkesvagledningens roll
fram i arbetet med att forbattra studieplanen och progressionsplanen for eleven. For elever
som har svenska som andrasprak bor vagledningen arbeta med bade kortsiktiga och langsik-
tiga studiemal. Enligt forskningen som lyfts fram i utredningen ar samtalsmodellen som satter
langsiktiga mal den mest anvinda inom studie-och yrkesvagledningen inom Komvux, vilket
leder till att elever med svenska som andrasprak har svarare att forsta varfor de behover vag-
ledning men ocksa att fa det stodet som de behover. Vidare beskriver utredningen att forsk-
ningen pekar pa att det ar viktigt att i vagledningen for elever med svenska som andrasprak ge
eleven kunskap om sfi, kombinera kortsiktigt och langsiktigt perspektiv med tydlig koppling
till yrke- och arbetsliv samt att ha grundlaggande kunskaper om sprakutveckling. Dessa delar
ar avgorande for en kvalitativ vagledning for malgruppen men ocksa resurskravande.
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Overldmnande av individuell studieplan, kap 7

Utredningens forslag: Nar en elev i utbildning i svenska for invandrare paborjar utbildning
hos ny huvudman ska den individuella studieplanen dverldmnas till den mottagande skolen-
heten.

Stillningstagande

Arbetsmarknadsnamnden stéller sig positiv till forslaget och det ar en grundférutsattning for
den mottagande skolan att den individuella studieplanen foljer med eleven. Detta férslag kan
dock komma att innebara en utmaning for kommuner dar vuxenutbildningen anordnas av
olika kommunala och privata skolor. Idag har de olika skolenheterna olika verksamhetssystem
och darmed ser det olika ut med dokumentationen och den individuella studieplanen. Huvud-
mannen har ansvaret for att uppratta studieplanen men det ar viktigt att ta hdnsyn till att ett
harmoniserat systemstdd saknas samt att det kan finnas sekretesslagstiftning som férsvarar
ett 6verlamnande utan elevens godkannande.

Kompetens
Material fér bedémning och undervisning tas fram: Bygga svenska vux, kap 11

Utredningens forslag: Ett lampligt larosate far i uppdrag att utforma ett material for en mer
likvardig och kvalificerad undervisning baserad i en bedémning av progression. Materialets
utformning ska relateras till det befintliga materialet Bygga svenska och ska vara avsett for sfi
och svenska som andrasprak pa grundlaggande niva samt sfi i kombination med dmnes- och
yrkeskurser. Det ska stddja och synliggora elevens sprakliga progression inom sadana utbild-
ningar for saval larare som elever. Materialet ska bidra till att skapa samsyn kring olika steg i
andrasprakutvecklingen och kring vilken stéttning och undervisning som ar relevant i olika
faser av elevens sprakutveckling.

Stallningstagande

Arbetsmarknadsndmnden ar positiva till att vuxenutbildningen skall fa ett material som kan
anvandas for att sdkerstalla likvardigheten och kvaliteten i undervisningen. Det dr valkommet
med ett material som kan anvindas i betygssattning och bedomning for att sakerstalla likvar-
dighet mellan olika skolor och anordnare av vuxenutbildning. Det skulle kunna vara ett stéd i
tillsynsarbetet och det systematiska kvalitetsarbetet. Det ar 6nskvart med ett material dar re-
spektive huvudman sjalv viljer vilka delar som skall anvandas.

Redan idag anvands "Bygga svenska” i fortbildningssammanhang just for att arbeta med att
synliggora elevens sprakliga progression. Allt material som bygger pa vetenskaplig grund for
att fa en mer likvardig och kvalificerad undervisning samt likvardiga progressionsplaner &r av
godo.
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Vidare vill Arbetsmarknadsndmnden understryka att precis som utredaren papekar ar det vik-
tigt med en lararutbildning som éar inriktad mot sfi/vuxenutbildning och vuxenpedagogik.
Skolverket behover ocksa i 6kad utstrackning inkludera vuxenutbildningen i kompetensut-
vecklingssatsningar och i arbetet kring att utveckla styrning och ledning. Mer riktad forskning
valkomnas ocks3, da nuvarande forskning till storsta del baseras pa barn och unga. Ett lararlyft
for sfi-larare skulle ocksa vara en god vag gillande kompetensutveckling for denna yrkes-
grupp.

Richard Lundberg
Ordférande arbetsmarknadsnimnden
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