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LOs remissyttrande ang Samverkande krafter —
for starkt kvalité och likvardighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak, KLIVA

LO har fatt mojlighet att yttra sig Over rubricerat betdnkande och vill ldmna
foljande synpunkter.

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO vilkomnar utredningen. For LO é&r det sjilvklart att kvalitén och
likvardigheten inom komvux for elever med svenska som andrasprak
ska vara god.

LO menar att entreprenadsystemet inom komvux bor fasas ut pé sikt,
eftersom det bidrar till att kvalitén och likvardigheten brister. En del
utforare lockas av att 6ka vinsten pa bekostnad av en god
skolverksamhet. Det har dock inte ingatt i utredningens direktiv att
se Over upphandlingen av verksamheten och utredningen har inte
heller haft den mojligheten pé grund av EU-rétten. Hér vill LO att
regeringen 1 efterhand ser 6ver mojligheten att sétta stopp for privata
utforare inom komvux.

LO tycker att utredningens forslag om stddmaterial for stirkt
bestillarkompetens inom upphandling och att Skolinspektionen dven
ska kunna gora tillsyn pa verksamhetsnivé ar bra.

LO tycker att forslagen om att inrétta ett kommunalt sprdkansvar dr
positivt, men kan inte gé in i alla detaljer i forslaget. Det ar bra att
kraven skérps pd kommunerna att aktivt verka for att nd dem 1
kommunen som har rétt till sfi och motivera dem att delta 1
utbildningen. Handlingsplanen kan vara en vig for dialog med
eleven om hens fortsatta studier och arbetsinriktning.

LO tycker att forslaget om att tidsbegransa sfi till fyra ar med
mojlighet till individuell f6rlingning med ett ar 1 taget r positivt.
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Detta under forutséttning att alla elever har mojlighet att klara sfi
under utsatt tid. For att det ska lyckas maste sfi forbattras. LO vill att
alla elever ska fi mer &n 15 timmars sfi i veckan, att tidiga insatser
sétts in vid behov och att sfi blir mer individanpassat.

e LO delar utredningens héllning att ndrundervisning ska vara
forstahandsvalet for elever i sfi och att distansundervisning ska ske i
undantagsfall. Det finns dven forskning som pekar pd att fysiskt
ndrvarande ldrare och elever ar det som ger bést studieresultat.

e LO tycker att forslaget om 6kad validering inom kvinnodominerade
yrken &r bra.

e LO anser att utredningen har bra forslag for hur behdrigheten bland
larare inom sfi pa sikt kan 6ka genom validering och utbildning, men
dven genom att nagra laroséten ska kunna profilera sig inom dmnet
svenska som andrasprak.

e LO tycker att forskningen kring vuxnas ldrande och vuxnas larande
av svenska som andrasprak dr viktigt. Forskningen inom féltet
behover oka.

LOs principiella hallning

Spréaket dr nyckeln till det svenska samhaillet, som jobb, utbildning och
delaktighet, men det kan vara en komplicerad process att ldra sig ett nytt
sprék i1 vuxen dlder. Eleverna inom sfi har ocksé olika bakgrunder, en del ar
hogutbildade fran sitt hemland, andra kortutbildade. For LO ar det sjélvklart
att sfi-undervisningen ska vara likvirdig och att kvalitén ska vara god i hela
landet. Det &r bra att sfi ses over for att fa tydliga riktlinjer om vad som
giller for att stirka likvérdigheten, men dven for att forbattra
genomstromningen i sfi och underlétta 6vergangen till och kombinationen
med annan utbildning.

Mainniskor som kommer till vért land ar en stor resurs och det dr viktigt att
tillvarata deras kompetens och formaga. I dag har vi manga bristyrken som
till exempel inom hélso-och sjukvarden, skolan och hantverksyrken. Det ér
av yttersta vikt att sfi-utbildningen, 1 kombination med annan typ av aktiv
arbetsmarknadspolitik, &r av hog kvalitét, sa att nyanlénda fér
forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden, att 14sa en utbildning
som leder till jobb samt far forutséttningar att bli sjélvforsorjande. Det ér
viktigt for individen, men ocksa ett bra sitt att sékra tillgdngen pa
arbetskraft till manga bristyrken. Genom att 19sa bristsituationer pa
arbetsmarknaden kan Sveriges sysselséttning och tillvixt 6ka och
dédrigenom kan servicen och finansieringen av vilfarden stérkas.
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LO tycker att det dr bra att regeringen redan har genomfort reformer for att
stiarka dvergangen fran sfi till jobb och utbildning, till exempel att sfi har
blivit en del av komvux och att det finns mojligheter att kombinera sfi med
en yrkesutbildning. Det &r viktiga fordndringar och det &r angeldget att det
arbetet fortsétter.

LO vill att etableringen av nyanldnda invandrare ska g& snabbare. Dérfor
vill LO att undervisning i svenska ska sdttas in redan under asyltiden. Det
borde i sin tur leda till snabbare intrdde pa arbetsmarknaden. Det 4r dven
nagot som utredningen Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering” (SOU 2018:22) lyfter fram. Den har flera konkreta forslag
pa temat och det har dven LO 1 sitt remissvar 6ver utredningens
slutbetdnkande.

LO menar ocksa att utbildningspolitiken behdver laggas om i1 grunden frén
konkurrens och marknadsutsittning till att inriktas pé att alla skolor och all
utbildning ska vara bra. Skolan ska styras av demokratiska beslut, inte av
marknaden eller enskilda skolors vinstintresse. LO anser att vinstutdelning
och de incitament som skapas av vinstintresset dr grundldggande problem i
vélfarden 1 Sverige 1 dag. For att dtgérda dessa problem har LO tagit fram ett
eget forslag dér aktiebolag i1 vélfirden som huvudregel ska vara
samhillsbolag, det vill sdga en bolagsform med sérskilda
vinstbegriansningar. LO har dven stillt sig bakom det
vinstbegriansningsforslag som lades fram 1 SOU 2016:78 ”Ordning och reda
i vélfarden” och som 2018 lades fram som proposition till riksdagen men
rostades ned.

I skrivande stund pagér coronapandemin. Det har gjort att sfi tvingats
bedrivas pa distans i stor utstrackning. LO tycker att det ar viktigt att pa sikt
se over hur den digitala undervisningen har paverkat eleverna och hur de
kan ta igen missad kunskap.

LOs synpunkter pa nagra av utredningens forslag

Entreprenad

LO ér kritisk till att manga kommuner har valt att lagga ut sfi pa
entreprenad. Det bidrar till att kvalitén och likvardigheten brister.
Utredningen pekar pa att det nuvarande systemet har lett till att
verksamheten har blivit spretig och vildvuxen och att manga kommuner
saknar bestéllarkompetens. Det paverkar elevernas mojlighet att fa en bra
utbildning i hela landet, men dven ldrarnas forutsattningar att bedriva en
undervisning av hog kvalité. Det dr viktigt att arbetsvillkoren och
arbetsmiljon &r bra for alla som jobbar i verksamheten och for dem som
studerar, men det dr tveksamt om sa &r fallet i dag. P4 vissa héll brister
kvaliteten nér vinsten blir den stora drivkraften. Det &r nagot som Kent
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Werne skriver om i sin rapport ”Skolindustrin — Hur mangfald blev enfald”.
Han har dven flera konkreta exempel pa det.

LO menar att entreprenadsystemet inom komvux bor fasas ut pa sikt. Det
har dock inte ingatt i utredningens direktiv att se dver upphandlingen av
verksamheten och de har heller inte haft den mdojligheten pé grund av EU-
ritten. Hér vill LO att regeringen i efterhand ser 6ver mojligheten att sétta
stopp for olika utférare inom komvux.

Om det nuvarande systemet ska finnas kvar méste bestillarkompetensen dka
och det maste finnas en garanti for att verksamheten verkligen blir likvardig.
LO tycker att utredningen har bra forslag kring detta, som stodmaterial for
starkt bestdllarkompetens inom upphandling och att Skolinspektionen dven
ska kunna gora tillsyn pa verksamhetsniva. LO tycker det &r viktigt att
tillsynen sker oanmaéld och kontinuerligt for att kunna uppticka brister. Men
vad hander om brister dterkommer och verksamheten inte blir likvérdig? LO
foreslar att man ser over mojligheten att infora ndgon form av sanktion som
har avskrdckande effekt.

Nér det gors inspektioner vill LO att inspektionerna ska ha en annan
inriktning an i dag. LO tror pa en mer utvecklande inspektion, som tar sikte
pa uthdllig skolutveckling och en undervisning som standigt forbattras. En
nddviandig kvalitetsforbattring ér att inspektorerna dr pedagogiskt/didaktiskt
utbildade samt har kunskaper om hur skolans organisation kan utvecklas. Pa
sa sitt kan de ge forslag pa hur utbildningen ska forbattras. Inspektionerna
bor fordndras fran att i huvudsak skriva rapporter om vilka juridiska fel
skolorna gor, till att vara en kritisk vian med utvecklingsfokus till
professionen.

Inritta kommunalt spriakansvar, KSA

6.3 Forslag om KSA

6.3.1 En KSA-funktion ska inréttas

6.3.2 Det ska finnas en handlingsplan f6r KSA-arbetet

LO tycker att inriktningen att inrétta ett kommunalt sprdkansvar 4r bra, men
har svért att gd in 1 detalj 1 forslagen. Det &r bra att kraven skédrps pé
kommunerna att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ritt till sfi
och motivera dem att delta 1 utbildningen. Det 4r ocksa bra att KSA-
funktionen ska samordna olika delar av vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsinsatser och socialtjénst samt folja upp eleven frén det att
den skrivs in i sfi. LO tycker ocksé att forslaget som ror en handlingsplan
for KSA-arbetet dr bra. Handlingsplanen kan vara ett positivt sitt att ha
dialog med eleven om hens studier 1 sfi samt fortsatta studier och
arbetsinriktning.



6.5 Tidsbegrinsad ritt till sfi

Utredningen foreslar att sfi ska tidsbegréinsas till fyra ar med mojlighet till
individuell forlingning med ett &r i taget. LO tycker att forslaget &r bra
under forutséttning att alla elever far goda mojligheter att klara av
utbildningen under den tiden. I dag ska alla elever fa 15 timmars sfi i
veckan, men det dr oklart, enligt utredningen, om sa ar fallet. LO vill att alla
elever ska fa fler timmar per vecka. Det vill sdga att antalet studietimmar pa
sfi ska oka. LO tror ocksa pa att individanpassa sfi och att tidiga insatser
satts in for de elever som behdver det. Tidiga insatser dr grundldggande for
att s manga elever som majligt ska kunna klara av utbildningen under
utsatt tid. Det dr ocksa positivt att en individuell studieplan ska uppréttas for
varje elev.

LO tycker det dr en bra malséttning att tiden i sfi ska kortas, med syftet att
fler ska borja och férre ska avbryta sina studier och att eleverna ska studera
malinriktat och effektivt under den aktuella tiden. Det &r viktigt att
forandringarna i sfi leder till forbattringar, s att alla elever har mgjlighet att
klara av sfi under utsatt tid. LO tycker ocksa att det &r viktigt att
svenskundervisningen kopplas mer till jobb eller fortsatta studier. Men om
tiden ska kortas pa sfi dr det viktigt att kvalitén dr god och att utbildningen
ar likvardig i hela landet.

Aterigen vill LO peka pa vikten av att avskaffa systemet med entreprenad i
sfi, dir vinst dr ett incitament for manga fristdende aktorer, vilket kan leda
till att kvalitén blir naggad i kanten. Det &r ocksa viktig att nimna att
eleverna maste fa rittvisa betyg och inte glddjebetyg, som forekommer inom
utbildningssystemet.

9.7 Distansundervisning

LO delar utredningens héllning att nidrundervisning ska vara
forstahandsvalet for elever i sfi. Mycket tyder pa att man lér sig ett nytt
sprak lattare om man samspelar med andra, framfor allt om man &r
nyborjare. Detta géller framfor allt elever som ar studieovana och det kan
ocksa vara en utmaning for en ldrare att undervisa elever pa distans som har
olika forutsittningar, till exempel hogskoleutbildade och kortutbildade i
samma klass. Distansundervisning bor av den anledningen bara beviljas 1
undantagsfall och da till elever som bedomts ha mdjlighet att klara av den
studieformen. LO tycker ocksa att det ar bra att Skolinspektionen foreslas fa
ett sirskilt uppdrag att kvalitetsgranska distansutbildningen 1 sfi.

10.7.1 Mer jamlika villkor genom vuxenutbildningen

LO tycker att forslaget om 6kad validering inom kvinnodominerade yrken
ar bra. Det dr viktigt att kvinnors kompetens 1 storre utstrickning dn i dag
tas tillvara och synliggors. Enligt utredningen ar det frimst mansdominerade
yrken som i hog utstrickning har validerats. Det dr inte acceptabelt att
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sambhéllets stod och insatser erbjuds pa ett oréttvist sdtt enbart for att man
har ett visst kon.

Kunskap och kompetens

11.6. 3 Plan for hojda behorighetskrav for sfi och svenska som andrasprak
pa grundldggande niva

11.6.4 Profilering av &mnesstudier i svenska som andrasprak inom
amnesldrarutbildningen

I dag dr det ont om lérare i sfi och svenska som andrasprédk och ménga lirare
saknar ocksa rétt kompetens. Utredningen har forslag for att atgérda detta,
bland annat genom en plan for hur behorigheten pé sikt kan 6ka genom
validering och utbildning, men dven genom att ndgra larositen ska kunna
profilera sig inom d&mnet svenska som andrasprak. Det dr viktiga forslag
som kan 6ka kompetensutvecklingen, lararbehorigheten och pa sikt minska
lararbristen.

LO vill lagga till att det &r viktigt att 14rare och ovrig skolpersonal far
kontinuerlig kompetensutveckling samt att ldrartatheten i sfi 6kar. Det ar
ocksa grundldggande att arbetsmiljon och arbetsvillkoren dr goda, s att
larare och 6vrig skolpersonal trivs och vill arbeta kvar i verksamheten.
Kontinuitet ar viktigt for en god larmiljo. LO tycker ocksé att det &r
angeldget att statusen méaste 6ka for yrkena inom skolan och dir kan dven
larar- och elevassistenter ldggas till. De gor ett oerhort stort och vérdefullt
arbete. Nyligen uppmérksammades det att skolor systematiskt anstéller
obehdriga larare for att spara pengar. Det ar viktigt att synliggora detta och
vidta atgérder. Det dr en utveckling som maéste brytas.

Okad forskningen kring vuxnas lirande

11.8.1 En 6vergripande ambitionshdjning krivs

11.8.2 Vetenskapsradet ska utlysa medel till en forskarskola

11.8.3 Skolforskningsinstitutet ska gora sérskilda utlysningar for forskning
om vuxnas ldrande

LO tycker att forslagen som handlar om att 6ka forskningen kring vuxnas
larande och vuxnas ldrande av svenska som andrasprék &r intressanta samt
dven forslaget som handlar om att forskningen ska spridas till berérda
grupper. LO har svért att yttra sig kring uppliagg och detaljer, som till
exempel hur mycket medel som behdver avsittas. Men inriktningen i
forslagen dr bra. Det dr viktigt att forskningen Okar, sa att
vuxenutbildningen kan bli sd effektiv och bra som mdjligt, eftersom
verksamheter stindigt behover anpassas och justeras 1 takt med att ny
kunskap och forskning tas fram. Detta i en tid da vuxenutbildning och
omskolning 6kar. Det dr ocksa angeldget for att undervisningen i sfi och
svenska som andrasprék ska bli sé kvalitativ och god som mojligt.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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Susanna Gideonsson Mia Nikali
Handléggare



