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(Ref.U2020/06271)

Linsstyrelsen 1 Norrbottens 14n har som remissinstans fitt mojlighet att yttra sig over
KLIVA:s betinkande ”Samverkande krafter” - for stirkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprék.

Sammanfattning

KLIVA-utredningen redovisar i detta betdnkande uppdraget att utreda behovet av
forandringar nar det giller kommunal vuxenutbildning 1 svenska for invandrare (sfi) och
sfi 1 kombination med annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning. I uppdraget
har ingatt att analysera forutséttningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en
utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutséttningar samt att
forbattra genomstromningen inom sfi och underldtta 6vergéngen till och kombinationer
med annan utbildning. Héri ingdr dven att foresld hur kompetensen ifrdga om vuxnas
andraspréksutveckling och ldrande kan 6ka hos alla lararkategorier inom kommunal
vuxenutbildning. Utredningen har dven haft i uppdrag att foresla hur huvudménnens
styrning och ledning kan forbéttras inom sfi och sfi 1 kombination med annan utbildning
och foresla hur huvudminnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas. Utredningen ska dven foresld hur arbetet kan utvecklas och f6ljas upp nér
det géller savél utbildning 1 egen regi som utbildning som utfors pa entreprenad.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen 1 Norrbotten delar utredningens uppfattning om att det behovs en stérkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprék.
Vi instdimmer 1 stort med forslagen 1 utredningen men vill tilldgga foljande:
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6.3.1 — en KSA-funktion ska inrattas

Vi ser positivt pa att stirka och intensifiera arbetet inom sfi genom att inritta en
funktion med kommunalt sprakansvar, KSA. Positivt med forslaget dr insatser om att
verka for och motivera nyanlinda och utrikes fodda att fullfdlja sina Sfi studier. Aven
den obligatorisk kartldggning av elevens litteracitet ger forutsattningar for ratt
nivaplacering i Sfi och att den individuella studieplanen ska innehélla en
progressionsplanering bor leda till en mer dndamalsenlig studiegang for individerna.

En KSA-funktion i varje kommun som ska erbjuda det som utredningen foreslar kan bli
en utmaning for vissa mindre kommuner att klara av. For att alla kommuner ska klara av
ett sddant atagande maste det finnas mojligheter till samverkan 6ver kommungrinser for
att hitta samordningsvinster som kommer malgruppen till del.

Forslaget om att KSA ska folja upp avbrott i Sfi r positivt d& anledningen till avbrott
kan tyda pd att individen behdver mera stod for att kunna fullfélja sin utbildning och
detta kan uppméarksammas vid en uppfoljning.

Vi ser dven att samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen bor forstirkas
inom arbetet med matchning av utbud och efterfragan av utbildningar generellt och
behov av utbildningsinsatser. Denna samverkan skulle kunna bidra till att méta upp
kompetensforsorjningsutmaningar och det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet.

Om forslaget att inrdtta en KSA-funktion blir verklighet bor dven Arbetsformedlingen
tilldelas ett uppdrag om att samverka med denna funktion pa lokal niva.

6. 5 — tidsbegransad ratt till sfi

Att tidsbegransa individers ratt till Sfi dr en skarp atgird precis som utredningen skriver.
En fyradrig tidsgrins for ratten till att delta i Sfi forutsatter att kommunerna arbetar
aktivt med att motivera eleverna att fullflja utbildningen pa utsatt tid och att
utbildningen &r av sa pass hog kvalitet att eleverna far rétt forutsattningar att klara
utbildningens alla kurser upp till D-nivé inom utsatt tid.

Genom denna tidsbegriansningen kommer det att stidlla hoga krav pa individens eget
ansvar. Dock behover individen stdd for att skapa forutsattningar att fullfolja
utbildningen av utbildningssamordnare och 6vriga involverade aktorer, vilket kan
motivera individen att fullf6lja sin utbildning. Samverkan mellan offentliga aktorer
inom den individuella planeringen for individen bor lyftas mer.

Beaktande bor tas till individer med kort studiebakgrund, for dessa kan fyra ar verka
som en kort tid att tillgodogdra sig alla Sfi kurser. En hog andel av denna malgrupp kan
innebdra utmaningar for kommunerna att kunna individ- eller gruppanpassa
utbildningen. Léansstyrelsen saknar en djupare konsekvensbeskrivning av hur denna
malgrupp paverkas av tidsbegrinsningen.

Vi saknar en konsekvensbeskrivning av hur individens motivation till studier skulle
kunna paverkas negativt av det forsorjningskrav som stélls pd vissa nyanlédnda for att fa
permanent uppehallstillstand.

Vi saknar dven en tydligare beskrivning av nidr kommuner kan gora eller bor gora
undantag frén tidsgrinsen pé fyra ar for individen.
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10.7.1 — Meningsfulla och framatsyftande aktiviteter for kortutbildade
utanfor reguljar arbetsmarknad och reguljar utbildning

Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att det bor finnas reguljér
verksamhet som méter kortutbildade som inte kan etablera sig pa arbetsmarknaden eller
skrivits ut fran reguljar utbildning. Vi delar utredningens uppfattningen om att det bor
finnas aktiviteter som stddjer framfor allt dldre kortutbildade kvinnor och méns
etablering 1 samhdllet. Vi stiller oss positiva till forslaget om att myndigheten ska fa ett
uppfoljningsuppdrag inom detta omrade. Vi kan dock se att den beskrivna malgruppen
kan ses som en utvidgning av de malgrupper som ldnsstyrelserna har idag enligt
nuvarande forordning (2016:1363) om lénsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanldnda. Om det handlar om en utvidgad malgrupp for
myndighetens integrationsarbete behdver detta fortydligas.

Linsstyrelserna fick &r 2021 ett nytt uppfoljningsuppdrag (Regleringsbrev for
budgetéret 2021 avseende lansstyrelserna, uppdrag 29). Det uppdraget ligger nira
utredningens forslag och omfattar malgruppen utrikes fodda kvinnor som stér langt fran
arbetsmarknad och utbildning vilket &r en bredare malgrupp 4n nyanldnda kvinnor som
enligt forordning normalt ligger inom Lénsstyrelsens ansvarsomrade. Om
lansstyrelserna ska fa ytterligare ett nytt uppdrag bor dessa uppdrag samordnas.

Linsstyrelsen saknar en analys 1 utredningen av kostnadstickning for myndigheten for
det foreslagna uppdraget.

Forslag om uppfoljningsuppdrag till andra aktorer vilkomnas da vi ser att ett samarbete
krévs av manga olika aktorer for att fa en helhetsbild som ger ett mervirde for
malgruppen. Arbetsformedlingen som &dr en mycket viktig aktor 1 detta samarbete
organiserar om och stdnger ner i flertalet kommuner vilket kan forsvéra ett nira
samarbete mellan olika aktorer vilket dr olyckligt for mélgruppen. For att kommuner
och andra aktorer ska kunna planera och skapa rétt utbildningar och insatser for
malgruppen behdvs mer statistik och information om malgruppen kring tidigare
studiebakgrund och arbetslivserfarenhet vilket Arbetsformedlingen som en viktig aktor
kan bistd med.

I drendet har landshovding Lotta Finstorp varit beslutande och integrationssamordnare
Torsten Fors foredragande.



