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Lansstyrelsen Varmland yttrar sig 6ver SOU 2020:66 Samverkande krafter —
for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak.

Stallningstagande

Lansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) tillstyrker
utredningens forslag och bedémningar i sin helhet.

Lansstyrelsen vélkomnar betankandets férslag och bedémningar som bor
bidra till en starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak. Lansstyrelsen ser liksom utredningen att kommunal
vuxenutbildningen ar en central del i integrationen av nyanlanda, och att
uppna grundlaggande kunskaper i svenska ar en forutsattningar for samhalls-
och arbetsmarknadsetablering. Lansstyrelsen valkomnar darfor sarskilt de
forslag som galler en obligatorisk kartlaggning med fokus pa litteracitet, en
individuell studieplan som innehaller en individuell progressionsplanering,
faststélld kurstid och verksamhetspodng samt kompetensutveckling for
pedagoger och studie- och yrkesvégledare inom komvux.

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen i sina forslag och bedémningar
har ett tydligt rattighetsperspektiv, dar individens rétt till sfi och att utifran
sina forutsattningar ges mojlighet att utvecklas sa langt som majligt mot
utbildningens mal star i fokus.

Lansstyrelsen saknar dock i utredningen en analys och
konsekvensbeskrivning av hur betdnkandet forslag och beddmningar
forhaller sig, och korrelerar till annan lagstiftning och regelverk pa omradet.
En analys av exempelvis hur en langsiktig studieplan med en individuell
progressionsplanering och en tidsbegransning av sfi forhaller sig till
tidsbegransade uppehallstillstand hade varit onskvart. Likasa en analys av de
forsorjningskrav som stalls pa vissa nyanlanda for att fa permanent

uppehallstillstand eller for att kunna aterforenas med anhoriga. Lansstyrelsen
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menar att dessa delar kan paverka sa val individens egen motivation till
studier samt kommunernas planeringsforutsattningar.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedémning att det finns ett behov av
att anta en restriktiv hallning till distansundervisning i sfi. Lansstyrelsen
menar att mojligheten till distansundervisning &r en forutsattning for
glesbygdslan och mindre kommuner for att kunna erbjuda den flexibilitet
och individanpassning av sfi som utredningen i évrigt foreskriver.

Utredningens manga forslag och bedémningar innebéar en hogt stalld
ambitionsniva for kommunerna. Det &r hér av vikt att kommunerna far de
ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningarna for att forslagen ska
leda till den stérkta kvalitén och likvardigheten som utredningens forslag
avser. Lansstyrelsen vill poangtera att statsbidragen till kommunerna maste
std i relation till de faktiska kostnader som kommunerna har. Det &r av stor
vikt att schablonersattningarna till kommunerna laggs pa en sadan niva att de
ges rimliga forutséattningar att uppratthalla en kvalitativ kommunal
vuxenutbildning.

Lansstyrelsen véljer nedan att lamna sérskilda synpunkter vad det galler
delar av utredningens forslag och bedémningar.

6 KSA —ett kommunalt sprakansvar

6.3.1 En KSA-funktion ska inréttas

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om ett kommunalt sprakansvar och att
inratta en funktion for kommunalt sprakansvar. Forslaget bor bidra till en
sammanhallen planering samt en 6kad samordning av de insatser som
individen tar del av. Lansstyrelsen noterar dock att en del av de uppgifter
som KSA-funktionen ska utfora ligger nara de uppdrag som
Arbetsformedlingen har idag, framst Arbetsformedlingens uppdrag avseende
etableringen.

Utredningens forslag innebér att hoga krav stalls pa kommunerna dar varje
kommun ska ha en KSA-funktion som bade ska samordna arbetet internt i
kommunen samt samverka med bade Arbetsformedlingen och arbetsgivare.
Detta &ar en hogt stalld ambitionsniva som kan bli svart for mindre kommuner
med begrdnsade resurser att mota. Att mojliggora for mellankommunal
samverkan skulle har kunna underlatta for kommuner och gora det mojligt
att hitta samordningsvinster.

Lansstyrelsen har aterkommande rapporterat om kommunernas behov av en
béattre samverkan med Arbetsférmedlingen. Ett behov som 6kat i och med
Arbetsformedlingens pagaende omorganisation, och med den nedlaggningen
av lokalkontor. Detta har medfért betydande konsekvenser for lanets
kommuner, da nara samverkan med Arbetsférmedlingen utgor en
grundlédggande forutsattning integrationsarbetet av nyanlanda. En néra
samverkan med Arbetsformedlingen ar ocksa en forutsattning for att den
kommunala vuxenutbildningen ska kunna bidra till att mota
kompetensforsorjningsutmaningar och det regionala utvecklings- och
tillvaxtarbetet. Lansstyrelsen anser darfor att det ar av vikt att &ven



Sida
LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 3(4)

Datum Beteckning

2021-04-07 851-2806-2021

Arbetsformedlingen ges i uppdrag att pa lokal niva samverka med KSA-
funktionen.

Lansstyrelsen saknar i utredningens forslag och analys en beskrivning av hur
KSA-funktionens arbete och samverkan med Arbetsformedlingen forhaller
sig till andra lokala och regionala strukturer for samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommuner. Exempelvis hur det forhaller sig till det
samverkansarbete som sker inom ramen for DUA eller lokala
Overenskommelser.

10 Mer jamstallda villkor genomvuxenutbildning

10.7.1 Utredningens forslag och bedémningar med sarskilt fokus pa
jamstallda villkor for studier i komvux

Meningsfulla och framatsyftande aktiviteter for kortutbildade utanfor
reguljar arbetsmarknad och reguljar utbildning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget under forutsattning att det gors en analys
av kostnadstackning for myndigheten for uppdraget.

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att det finns ett behov av
insatser utanfor den reguljara utbildningen for kortutbildade mén och
kvinnor. Lansstyrelsen staller sig darfor positiva till forslaget om att folja
upp dessa verksamheter och projekt for att identifiera verksamheter som
haller en sadan kvalitet att de ar vérda att sprida kunskapen om och mdéjliga
att permanenta. L&nsstyrelsen saknar dock en analys av kostnadstackning for
myndigheten for uppdraget likt det som utredningen lagt fram for andra
statliga myndigheter och kommuner.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget skulle inneb&ra en utvidgning av den
malgrupp som lansstyrelserna enligt forordning ansvarar for. Lansstyrelsen
ansvarar for att folja upp insatser for malgrupperna asylsokande,
ensamkommande barn och nyanlanda enligt férordning (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa
nyanlanda. Utredningens forslag bedéms darfor inte ligga inom ramen for
myndighetens nuvarande uppdrag, och malgruppen for uppdraget skulle
darmed behdva fortydligas.

Lansstyrelsen vill aven lyfta att utredningens forslag ligger ndra det uppdrag
som lansstyrelserna, med Lansstyrelsen Varmland som samordnade l&n fick
ar 2021 (Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende lansstyrelserna,
3B:29). Enligt nuvarande uppdrag sa ska lansstyrelserna samla in och sprida
goda exempel pa uppsokande och motiverande arbete for att na utrikes fodda
kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden och utbildning. Lansstyrelsen
beddmer att utredningens forslag bér samordnas med nuvarande uppdrag.
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En individualiserad etableringstid for nyanlanda

Léansstyrelsen delar utredningens beddémning.

Huvudskalet &r att myndigheten erfar att det ar vanligt férekommande att
individer efter etableringstidens slut inte kommit i arbete och dérmed inte
blivit egenfdrsdrjande. Forutom de konsekvenser det medfor for den enskilde
individen blir foljden att kommunerna far 6kade kostnader for
forsorjningsstod. Lansstyrelsen skulle darfor valkomna en utredning om hur
etableringstiden skulle kunna individualiseras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Georg Andrén med
integrationsutvecklare Sofia Olsson som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa Lansrad Johan Blom medverkat.

Georg Andrén

Sofia Olsson

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



