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Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn vilkomnar utredningens ménga forslag som
tillsammans bor oka kvaliteten inom svenska for invandare (sfi) och forbéattra
mojligheterna for nyanldanda och utrikes fodda att {2 tillrackliga kunskaper i
svenska som kan leda till att 6ka arbetsmarknadsetableringen och
samhiéllsdeltagandet. Myndigheten kommenterar vissa forslag och problematiserar
utifrn perspektiv som myndigheten anses saknas. Lansstyrelsen véljer att inte
yttra sig Over kap 8.1 om kurstid och verksamhetspodng i sfi. Andra
remissinstanser beddms mer lampade for att yttra sig 6ver det specifika forslaget.

Sammanfattning av synpunkter

Forslaget om att stirka upp och intensifiera arbetet inom sfi med att inritta en
funktion med kommunalt sprdkansvar, KSA, ar intressant och myndigheten ser
flera vinster med ett sa riktat arbete for eleverna inom vuxenutbildningen och sfi.
Forslaget om att funktionen dven ska samverka med Arbetsformedlingen ar
positivt. Lansstyrelsen vill ddremot lyfta behovet av att uppdraget kring
samverkan, om forslaget om KSA blir verklighet, 4ven ges till
Arbetsformedlingen.

Lénsstyrelsen vill lyfta utmaningar som finns for lagda forslag om att tidsbegréansa
ritten till sfi. Att tidsbegrinsa individers ritt till sfi dr en till synes skarp &tgérd
precis som utredningen konstaterar och myndigheten saknar flera delar 1
resonemanget som talar for begransningen. Trots utmaningarna med forslaget ser
Lénsstyrelsen dndé vinster med att intensifiera sfi-utbildningen med en
tidsbegriansning men att framforda reflektioner beaktas om forslagen blir aktuella.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om att myndigheten ska fa ett nytt
uppfoljningsuppdrag inom integrationsomradet men vill att uppdraget ska synkas
med det nya uppfoljningsuppdrag som lansstyrelserna, med Lénsstyrelsen 1
Viarmland som samordnande lén, fick i regleringsbrevet for ar 2021
(Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende lansstyrelserna, 3B:29).
Lénsstyrelsen vill pétala att uppdraget kan tolkas som att det riktas mot en ny
utvidgad mélgrupp som myndigheten idag inte har uppfoljningsansvar Gver.
Malgrupperna i det foreslagna uppdraget méste tydliggoras och en analys av
kostnadstdckning for uppdraget behover goras.
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Sarskilda synpunkter

Forslag 6.3.1 — en KSA-funktion ska inrattas

Forslaget om att stirka och intensifiera arbetet inom sfi med att inrétta en funktion
med kommunalt sprakansvar, KSA, dr intressant och myndigheten ser flera vinster
med ett riktat arbete for eleverna inom vuxenutbildningen. Positivt med forslaget
ar insatser om att verka for och motivera nyanldnda och utrikes fodda till att
studera och fullfélja sina sfi-studier. Aven obligatorisk kartliggning av elevens
litteracitet for rétt nivaplacering 1 sfi och att den individuella studieplanen ska
innehalla en tydlig progressionsplanering bor leda till en mer &ndamaélsenlig
studieging for individerna. Lansstyrelsen anser att det &r ett bra forslag om att
funktionen dven ska samverka med Arbetsformedlingen.

Linsstyrelsen vill &nd4 lyfta en del reflektioner kring forslagen.

En KSA-funktion i varje kommun som ska erbjuda allt det som utredningen
foreslér ar en hogt stdlld ambitionsniva som kan bli tufft for vissa mindre
kommuner att uppfylla. Har bor det 6ppnas upp for mojligheten for tvirkommunal
samverkan for att underlétta for fler kommuner att gd samman och hitta
samordningsvinster. D& bor eventuella formella hinder for tvirkommunal
samverkan om en KSA-funktion undanrojas.

Den tilltdinka KSA-funktionen bor ocksé samverka med samordningsférbunden
kring malgrupper inom sfi som kan behdva insatser som samordningsférbunden
erbjuder.

Myndigheten 6nskar att utredningen problematiserat uppfoljningen av avbrott
inom sfi, som KSA-funktionen ska ha i ansvar att gora, ytterligare. Det finns
bland annat en aspekt av personlig integritet kopplat till uppgifter om
hilsorelaterade avbrott. Onskvirt vore om utredningen fortydligat vad som menas
med uppfdljning av studieavbrotten i sfi, om dessa ror kontakten mellan kommun
och avhoppad elev eller om det handlar om utmaningar eller brister 1
kommunernas registrering av avbrotten, eller brister i samverkan med
Arbetsformedlingen om individens planerade insatser. Uppfoljning av avbrotten i
sfi ar sjalvklart av godo da det kan handla om att individen behover extra stod
som tidigare inte uppmérksammats som exempelvis misstanke om
funktionsnedséttning eller annat stod som individen kan behdva for att fullfolja
sin utbildning i sfi.

Lansstyrelsen ser dven ett behov av att samverkan mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen bor forstarkas inom arbetet med matchning av utbud och
efterfrdgan av utbildningar generellt och behov av utbildningsinsatser for
Arbetsformedlingens inskrivna. Detta ér ett perspektiv som ér viktigt att lyfta om
den kommunala vuxenutbildningen, som sfi dr en del av, ska bidra med att mota
de strukturella kompetensforsdrjningsutmaningarna och det regionala utvecklings-
och tillvixtarbetet.

Myndigheten saknar resonemang kring hur KSA-funktionens arbete och
samverkan med Arbetsformedlingen ska forhalla sig till annat samverkansarbete
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inom ramen for DUA-avtalen och/eller de lokala verenskommelserna (LOK)
som finns 1 vissa kommuner. Lansstyrelsen anser att om forslaget om inrdttande
av KSA-funktion blir verklighet bor d&ven Arbetsformedlingen fa ett uppdrag om
samverkan med denna funktion pa lokal nivd. Om uppdrag inte ges dven till
Arbetsformedlingen riskerar samverkan att inte alltid kunna prioriteras av
Arbetsformedlingen, som i sin tur riskerar att skapa skevhet i arbetet med
malgrupperna och deras planering, och konkurrens om vilka insatser som &r bést
lampade for individerna samt onddig frustration om utebliven samverkan mellan
offentliga aktorer.

Forslag 6. 5 — tidsbegransad ratt till sfi

Att tidsbegransa individers rétt till sfi r en tillsynes skarp dtgird precis som
utredningen skriver. En fyradrig tidsgrins for ratten till att delta i sfi forutsétter att
kommunerna arbetar aktivt med att motivera eleverna att fullfolja utbildningen pa
utsatt tid och att utbildningen &r av sé pass hog kvalitet att eleverna fér rétt
forutséttningar att klara utbildningens alla kurser upp till D-nivéa inom utsatt tid.

Tidsbegridnsningen pa fyra &r kommer stilla hoga krav pa individens egna ansvar
och det bor matchas mot samhéllets ansvar sa att utbildningssamordnare och
Ovriga involverade parter ger individen fOrutséttningar att fullf6lja utbildningen.
Samverkan mellan offentliga aktorer inom den individuella planeringen for
individen bor lyftas mer. Har saknar Lansstyrelsen forslag fran utredningen hur
det ska ga till 1 praktiken.

For studievana nyanldnda och utrikes fodda kommer tidsbegréansningen sékert
vara ett motivationshdjande incitament for att snabbt klara sfi-kurserna upp till D-
niva. For individer med kort studiebakgrund kan fyra ar verka som en kort tid att
tillgodogora sig alla sfi-kurser. Lansstyrelsen bedomer att utrikes fodda med 14g
formell utbildningsniva och kortutbildade nyanldnda (som omfattas av
utbildningsplikten) dr grupper som é&r relativt sett fler till antalet &n tidigare &r och
det kan innebira utmaningar for kommunerna att individ- eller gruppanpassa
utbildningen for att dessa malgrupper ska klara sfi-kurserna inom fyra ar.
Utredningen har inte tillrdckligt lyft malgrupperna med kort utbildningsbakgrund
eller vilka konsekvenser av tidsbegransningen for malgrupperna blir pa sikt om de
inte klarar kurserna pa utsatt tid.

Lénsstyrelsen saknar resonemang om hur tidsbegrénsningen av sfi korrelerar med
att nyanlidnda har tidsbegransade uppehallstillstind och hur det kan paverka
planering for individerna med ldngre tidshorisont 4n exempelvis ett ar. Vidare
saknas perspektiv pa hur individens motivation till studier skulle kunna paverkas
negativt av det forsérjningskrav som stélls pa vissa nyanlédnda for att f4 permanent
uppehéllstillstdnd eller for att kunna aterforenas med familjemedlemmar.

Lansstyrelsen onskar att utredningen varit mer tydlig i vad som kan anses vara ett
skéligt avbrott for en sfi-studerande och vilket avbrott som ska rdknas in som
Overhoppningsbar tid. Det &r heller inte tillrdckligt beskrivet ndr en kommun kan
eller bor gora undantag frén tidsgransen pa fyra ar for eleven.
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Lénsstyrelsen ser fordelar med tidsbegransad rétt till sfi dar likvardigheten dver
landet, om hur ldnge en elev kan studera sfi, kommer att starkas.

Trots problematisering ser Lénsstyrelsen dnda vinster med att intensifiera sfi med
tidsbegriansning men att ovanstaende bor beaktas om forslagen blir aktuella.

Forslag 7.4 — Fortbildningsinsatser inom studie- och
yrkesvagledningen

Lansstyrelsen vialkomnar initiativet till att forlinga de kompetenshdjande
insatserna for studie- och yrkesvégledning och dér Skolverket ska fortsétta
erbjuda fortbildningsinsatser. Lénsstyrelsen dnskar att mer information fanns om 1
vilken omfattning vuxenutbildningen tar del av dessa fortbildningsinsatser och
vilka delar som behdver utvecklas mer. Att elever inom vuxenutbildningen far rétt
och aktuell information om utbildnings- och yrkesval dr viktigt, och att det sker pa
ett sprak som individen till fullo behérskar. Att personal kan och far ta del av
fortbildningsinsatser kontinuerligt &r viktigt och det vore intressant om
utredningen haft mojlighet att undersdka om de rétta forutséttningarna for det
finns. Lénsstyrelsen dnskar ocksé lyfta att det &r viktigt att kommunerna ser dessa
insatser som viktiga delar for en fungerande vuxenutbildning och att studie- och
yrkesvigledningen dven ses som ett led i ett strategiskt
kompetensforsdrjningsarbete.

Forslag 10.7.1 — Meningsfulla och framatsyftande aktiviteter for
kortutbildade utanfor reguljar arbetsmarknad och reguljar utbildning

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det bor finnas reguljar
verksamhet som moter kortutbildade som inte kan etablera sig pa
arbetsmarknaden eller skrivits ut fran reguljar utbildning. Lansstyrelsen delar dven
uppfattningen att det bor finnas aktiviteter som stodjer framfor allt dldre
kortutbildade kvinnor och méns etablering 1 samhaéllet. Lansstyrelsen stéller sig
positiv till forslaget om att myndigheten ska fa ett uppfoljningsuppdrag inom detta
omrade.

Lénsstyrelsen vill ddremot patala att den beskrivna malgruppen for uppdraget kan
tolkas som en utvidgning av den malgrupp som lansstyrelserna enligt forordning
ansvarar for. Lansstyrelsen har inget ansvar att f6lja upp integrationsinsatser for
andra malgrupper dn asylsokande, nyanldnda och ensamkommande barn, enligt
forordning (2016:1363) om lénsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanldnda. Om det handlar om en utvidgad malgrupp for
myndighetens integrationsarbete behdver detta fortydligas.

Lansstyrelserna, med Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n som samordnande lén, fick ar
2021 ett nytt uppfoljningsuppdrag (Regleringsbrev for budgetiret 2021 avseende
lansstyrelserna, 3B:29). Det uppdraget ligger nédra utredningens forslag och
omfattar malgruppen utrikes fodda kvinnor som stér 1dngt fran arbetsmarknaden
och utbildning dvs. en bredare malgrupp &n nyanldnda kvinnor som enligt
forordning normalt ligger inom Léansstyrelsens ansvarsomrdde. Om
lansstyrelserna ska fa ytterligare nytt uppdrag bor dessa uppdrag synkas.
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Lénsstyrelsen saknar ocksa en analys av kostnadstickning for myndigheten for
uppdraget likt det som utredningen lagt fram for andra statliga myndigheter och
kommuner. De sérskilda omstandigheter som finns for huvudstadslinet, som
myndigheten vill lyfta vid ett eventuellt uppfdljningsuppdrag, ar att det finns
manga olika aktorer 1 1dnet som kan erbjuda insatser for mélgruppen kortutbildade
kvinnor och mén. For att ndmna exempel; civilsamhillet med idéburna
organisationer och trossamfund, folkbildningen, samordningsférbund,
strukturfondsfinansierade projekt, sociala foretag m.fl. Ett uppfoljningsuppdrag i
ett storstadslin, utan tydlig avgrdnsning kan dérfor vara omfattande.

Forslag pa uppfoljningsuppdrag som dven ges till andra aktérer som,
Arbetsformedlingen, Skolverket och Sveriges kommuner och regioner ska folja
upp de insatser av olika slag som de utrikes fédda kvinnorna och mdnnen i
malgruppen tar del av ur ett individperspektiv..., dr vilkommet. Lansstyrelsen vill
passa pa att lyfta att det idag &r svart att fa mer detaljerad information om gruppen
kortutbildade nyanldnda som dr inskrivna hos Arbetsféormedlingen (som idag ar ca
en tredjedel av alla inskrivna nyanlidnda i Stockholms 1dn). For att kommuner och
andra ska kunna planera och skapa ritt utbildningar och insatser for malgruppen
behovs mer statistik och information om malgruppen. Arbetsformedlingens
statistik for andamaélet &r trubbigt. For att kunna planera och dimensionera
utbildningar och insatser behdvs mer information om hur manga av de nyanlédnda
som Arbetsformedlingen bedomer har en vildigt kort studiebakgrund exempelvis
utbildning kortare &n fem ar, for att i ett tidigt skede kunna initiera och planera for
lampliga insatser for mélgrupperna. Uppfoljningsaktorerna bor dven fi i uppdrag
att aktivt sprida kunskaperna som tas fram inom de tilltdnkta
uppfoljningsuppdragen.

Forslag kap 11 och forslag 5.9

Lansstyrelsen vialkomnar de ambitionshdjande forslag utredningen ger vad géller
kompetens for att hoja professionens verksamhetsnira kompetens genom
fortbildnings- och utbildningsinsatser, utveckling av lararutbildningen samt att
starka upp forskningen om vuxenutbildningen och didaktisk forskning om vuxnas
larande och svenska som andrasprak. Lansstyrelsen hade dnskat att utredningen
fort resonemang och kanske haft forslag pd hur lararyrket generellt men ocksa for
sfi-larare, kan blir mer attraktivt. Lararyrket ar ett bristyrke och vid satsningar for
att 6ka kvaliteten inom ldrarutbildningen dr det ocksa viktigt att uppmérksamma
att dven attraktionen for att soka sig till utbildningen behover stérkas och att
insatser for att behalla redan utbildade ldrare inom yrket behdver goras.

Lansstyrelsen vill lyfta vikten av bestdllarkompetens vid upphandling av sfi-
utbildningarna. Det forslag pa stod, utredningen ger om att ...Skolverket ska ges i
uppdrag att, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten, ta fram stodmaterial
for offentlig upphandling pd vuxenutbildningen omrdde..., bor forslagsvis dven
inkludera kompetenshdjande insatser i form av fortbildning for personal som ska
arbeta med ett systematiskt kvalitetsarbete inom vuxenutbildningen, som ett led 1
att hoja bestéllarkompetensen ytterligare.
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Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen Onskar att regeringen undersoker mdjligheterna om universitet och
hogskolor kan att ta storre ansvar for sprakutbildningen for nyanlédnda
akademiker. For nyanldnda akademiker kan det finnas vinster med att bedriva
dven sina svenska studier helt i en akademisk milj6. Dessutom kan individens vig
genom utbildningen underlattas av att farre aktorer ar inblandade. Idag ar detta
inte mojligt d4 larosédten bland annat inte har betygsrétt i sfi.

Hallbar utveckling

Utredningens forslag ligger vil i linje med Agenda 2030 malomride 4, god
utbildning for alla. En inkluderande utbildning av god kvalitet for alla &r en av de
viktigaste grunderna for vélstdnd, hilsa och jamstilldhet i varje samhélle.
Utredningens forslag bor 6ka mojligheterna och intensifiera arbetet med att
nyanlédnda och utrikes fodda kan ta del av vuxenutbildningen i storre utstrackning
och genom det ocksé 6ka sina chanser till en snabbare arbetsmarknadsetablering.
Utredningen har i ett kapitel lyft perspektivet om mer jdmstéllda villkor genom
vuxenutbildningen. Problembilden visas upp utifran statistik for malgrupperna
kvinnor och min, utrikes fodda och inrikes fodda, utomeuropeiskt fodda,
vanligaste ursprungsland for flyktinginvandrare, utbildningsniva samt &lder.
Utifrdn malgruppsanalysen har utredningen ldmnat flera forslag pé insatser for att
synliggdra malgrupperna mer och insatserna for dessa.

Lagda forslag dir uppsokande och motiverade insatser, framforallt for kvinnor bor
kunna fa en positiv effekt utifrin ett jaimstilldhetsperspektiv och
folkhélsoperspektiv da kvinnorna uppmirksammas och kan fa ytterligare stod av
det offentliga. Forslagen bor inte ge negativa effekter utifran ett barnperspektiv.
Lansstyrelsen ser inga direkta negativa effekter av utredningens forslag pa miljo
och klimat.

Beslutande

Detta yttrande har fattats av linsoverdirektor Johan von Sydow med
utvecklingsledare Luiza Jastrzebska som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa tillvixtdirektor Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.



