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Yttrande 6ver Samverkande krafter - for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak, SOU 2020:66

Léararnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

Léararnas Riksforbund dr i grunden positiva till majoriteten av de forslag som
utredningen presenterar, men anser att forslagen till viss del dr svaruppfyllda givet
larares och studie- och yrkesvégledares redan anstrdngda arbetsmiljo. Darfor ér det
extra viktigt att 14rare och studie- och yrkesvigledare far ritt forutsittningar om
forslagen genomfors.

Lirarnas Riksforbunds synpunkter pa utredningens forslag

Léararnas Riksforbund tillstyrker:

o Att Skolinspektionen far stirkt uppdrag att gora tillsyn pd verksamhetsniva
for utbildning som drivs pa entreprenad.

e Att uppgiftsinsamling och redovisning av statistik om sfi och komvux
forbattras, inte minst vad géller redovisning av uppgifter for externa
anordnare. Det giller bade forslagen om kostnadsredovisningar,
kursdeltagare, studieresultat, personalstatistik samt uppfoljning av elevers
avbrott.

e Att en utvirdering om likvérdig betygsittning samt genomforande av
rittsdkra nationella prov tillsétts.

e Att huvudmin infér kommunalt sprdkansvar, KSA, med reservation for att
larare och studie- och yrkesvigledares arbetsbelastning maste beaktas.

e Attelever i sfi ska bli mottagen 1 annan kommun om sérskilda skél
foreligger.

e Attrétten till sfi blir tidsbegridnsad, med reservation for att det kan vara
svaruppfyllt givet dagens ldrarbrist.
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e Att obligatorisk kartliggning for sfi-elever och inférande av individuell
progressionsplanering, IPP, ér vdllovliga forslag men dven har maste hdnsyn
tas till larares och studie- och yrkesvagledares arbetsbelastning samt till den
stora brist pa behoriga lérare som réader.

e Att fortbildningsinsatser for studie- och yrkesvigledning foérldngs och
forstarks. Forbundet anser ocksé det dr hog tid att staten gar in och skapar
forutséttningar for professionsutveckling for studie- och yrkesvigledare,
samt att det inréttas ett riktvdrde for hur manga elever en studie- och
yrkesvégledare forvédntas ansvara for.

e Att verksamhetspodng infors i sfi.

e Att distansundervisning far anvindas i sfi om forutsattningar finns.

e Att hogskolepodnggivande kurser infors, men med reservationer mot vad
som bor inga 1 professionsprogrammet.

e Att infora hogre behorighetskrav for sfi och svenska som andrasprak.

e Att ldmpliga ldrositen kan profileras, men anser att det maste foregés av en
forsoksverksamhet som utvirderas forst.

e Att statistik om forskning rérande vuxenutbildning béttre sprids och att
medel utlyses till forskarskola.

Léararnas Riksforbund anser:

e Attutredningen i konsekvensutredningen beaktar manga aspekter men
missar konsekvenserna for ldrare och studie- och yrkesvégledare. Antalet
deltagare i sfi och komvux véxer samtidigt som behorighetsnivaerna bland
larare ar valdigt 1dga, vilket gor att arbetsbelastningen och forutséttningarna
for att delta 1 exempelvis fortbildning maste beaktas. Utredningen har heller
inte beaktat larares arbetsmiljo nér det giller att arbeta med kontinuerlig
intagning av nya elever samt heterogena undervisningsgrupper som ldser
kurser i olika hastighet, vilket ger daliga forutsattningar for kvalitativ
undervisning.

e Att ménga av kvalietsbristerna inom komvux och sfi hérror just till
utbildning forlagd pé entreprenad, med alltfor stora undervisningsgrupper
och lag andel behorig personal. Mgjligheterna att ligga ut vuxenutbildning
pa entreprenad maste fasas ut. De aktorer som formellt ansvarar for
vuxenutbildningen, idag kommunala huvudmaén, dr de som fullt ut ska utféra
den utbildning man har ansvar for.

e Attutredningen inte innehéller ndgra konkreta forslag som lockar fler
utbildade lérare till yrket, utdver de forslag som géller personer som saknar
behorighet. Fler utbildade behoriga larare 6kar tillgangen pa kvalitet och
likvardighet 1 undervisningen och det behovs insatser bade vad géller 16ner
och arbetsmiljo for att 6ka yrkets attraktivitet.
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Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

I det foljande lamnar forbundet kommentarer pa utredningens specifika forslag och
bedomningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens struktur.

5.9 Forslag om styrning och ansvarsfordelning

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget da det &r ett steg i ritt riktning. Daremot
anser forbundet att mojligheterna att ldgga ut vuxenutbildning pa entreprenad maste
fasas ut. De aktorer som formellt ansvarar for vuxenutbildningen, idag kommunala
huvudménnen, &r de som fullt ut ska utféra den utbildning man har ansvar for. Till
dess att ett avskaffande av mojligheten att lagga ut vuxenutbildning pa entreprenad
genomforts, anser forbundet att det &r bra att Skolinspektionen fér starkt uppdrag att
inrikta sin 16pande tillsyn pd verksamhetsniva samt att det systematiska
kvalitetsarbetet granskas inom kommunal vuxenutbildning. Kraven pa huvudmén
nér det giller upphandling pé entreprenad maste skirpas, inte minst nér det géller
larares behorighet och tillgéng till fortbildning, vilket bor beaktas 1 de stddmaterial
for offentlig upphandling inom vuxenutbildningen som tas fram.

5.11.1 Forslag om uppgiftsinsamling

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslagen géllande insamling och redovisning av
statistik inom komvux och sfi. Férbundet instimmer 1 vikten av sérredovisning for
kostnader.

5.11.2 Forslag om insamling och redovisning av statistik
Lérarnas Riksforbund tillstyrker forslaget och héller med om att statistik pé
kommunniva &r behovligt for likvardigheten inom Komvux.

5.11.3 Forslag om skolenheter for entreprenad

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Forbundet instdmmer 1 att det dr viktigt
att externa anordnare ska kunna ldmna relevanta uppgifter sa att dessa kan ingé i den
nationella statistiken.

5.11.4 Forslag om Skolverkets statistik

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Personalstatistik om sfi och komvux
méste kunna publiceras dven om utbildningen sker hos externa anordnare for att
kunna foljas upp och utvirderas. Forbundet vilkomnar dven redovisning av studie-
och yrkesvégledartjénster pA kommunniva samt béttre prognoser pa behoven av sfi-
larare.
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5.11.5 Forslag om likvirdig betygssattning i sfi

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget och vidlkomnar en sddan utvérdering.
Tillgadngen pé nationella prov ér for begrinsad inom komvux och hur de ateranvénds
bor noga utredas for att utvérdera likvardig betygsattning. Lararnas Riksforbund
anser att den storsta inverkan pa likvirdig betygsdttning &r att bedomning och
betygsittning sker av behoriga och legitimerade ldrare. Darfor dr det angeliget att
behorighetsnivaerna bland ldrare inom sfi och vuxenutbildningen dkar.

5.11.6 Forslag om avbrott i sfi
Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget.

5.11.7 Forslag om distansundervisning

Lérarnas Riksforbund tillstyrker forslaget och instimmer i vikten av att kunna
synliggdra och folja upp distansundervisningen i den nationella statistiken. Med rétt
underlag finns mojligheter att utvdrdera och skapa bra distansundervisning anpassad
till teknik och personal.

6.3. Forslag om kommunalt sprikansvar (KSA)

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om inférande och reglering av KSA.
Forbundet vill dock understryka att eftersom forslaget sannolikt dkar inflodet av
elever till komvux och sfi och givet att antagningen som den sker idag ar for
flexibel, ger det déliga villkor for ldrarnas undervisning. Dérfor behdver man
overvéga ett nationellt regelverk som innebér att antagning normalt sker vid
faststillda tidpunkter.

6.4. Forslag om studier i annan kommun
Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget att elever 1 sfi ska kunna bli mottagen i en
annan kommun om eleven har sérskilda skal.

6.5 Forslag om tidsbegrinsad ritt

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget med reservation for att larares arbetsmiljo
méste beaktas. En tidsbestdmd ritt till sfi stédller krav pa individanpassad
undervisning av hog kvalitet och givet den radande bristen pa behdriga ldrare kan
maélet vara svaruppfyllt innan fler behdriga ldrare finns att tillga. Forbundet anser
samtidigt att den flexibilitet som rader inom vuxenutbildningen med stindigt intag
av nya elever och elever som ldser kurser i olika hastighet i samma
undervisningsgrupp ger daliga forutséttningar for kvalitativ och likvirdig
undervisning, och att den mdjligheten méste begrénsas.

7.4. Forslag om studieplanering

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om obligatorisk kartldggning av elevers
kunskaper men anser att det i nuldget ar svaruppfyllt, givet den stora brist pa
utbildade lirare och studie- och yrkesviigledare som rader. Aven inforandet av
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individuell progressionsplanering IPP borde vara gynnsamt for elever och
genomstromningen 1 sfi, men har méste larares arbetsbelastning och bristen pa ldarare
beaktas. Det géller sérskilt med tanke pa den 6kade dokumentationsbdrda som
forslaget innebér och det bor vara upp till varje larare att avgora hur mycket av
exempelvis extra anpassningar som behover dokumenteras. Den redan anstringda
arbetsmiljon for bade larare och studie- och yrkesvégledare riskerar att forvirras
ytterligare, sérskilt i och med okat soktryck pa vuxenutbildningen, om inte annat
gors for att avlasta ldrares och studie- och yrkesvigledare arbetsmiljo.

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att den individuella studieplanen
overldmnas om en elev i sfi borjar hos en ny huvudman.

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att fortbildningsinsatser for studie- och
yrkesvégledning forldngs och forstarks. Tillgang till kontinuerlig fortbildning ar
centralt fOr att rekrytera och behélla studie- och yrkesvigledare i vuxenutbildningen,
men dven 1 andra skolformer. Forbundet anser att ett professionsprogram dven for
studie- och yrkesvégledare behdver utredas och komma pé plats for att forbéttra
mojligheter till utveckling och karridr inom yrket, vilket forbundet framfor dven 1
tidigare remissvar (SOU 2019:4, Framtidsval — karridrvigledning for individ och
samhdlle)

8.1 Forslag om kurstid och VP

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget gillande inférande av verksamhetspodng i
sfi, da det underlattar uppfoljning av exempelvis niarvarotimmar och
distansundervisning. Forbundet anser dock att utredningen har missat att
problematisera kring moéjligheten for elever att 1dsa kurser 1 olika hastighet och hur
det paverkar ldrares forutsittningar att genomfora undervisning med kvalitet.
Lérarnas Riksforbund menar att kontinuerligt intag av nya elever och heterogena
grupper som ldser kurser med olika hastighet maste begrinsas.

9.7. Forslag om distansundervisning

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget med mer restriktiv distansundervisning i
sfi och att det endast far anviandas efter onskemal fran elev, om eleven har behov
och forutséttningar for sdidan undervisning. Forbundet vill dock framfora att
ndrundervisning alltid bor vara den priméra undervisningsformen och att
distansundervisning i sfi &r undantagsfall nir behov och ritt forutséttningar finns.
Forbundet tillstyrker ocksa forslaget om reglering pd grundlidggande och gymnasial
niva, for att stirka kvaliteten, samt vilkomnar att Skolinspektionen foreslas
kvalitetsgranska distansutbildning 1 sfi.

10.7 Forslag om jamstillda villkor
Léararnas Riksforbund har inget att erinra kring forslagen.
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11.4.2 Forslag om hogskolepoinggivande kurser

Léararnas Riksforbund dr 1 grunden positiva till forslag som innebdr att fler ges
mdjlighet att uppna behorighet i sfi och dvriga komvux. Forbundet vill dock
understryka vikten av att huvudmén ger lérare rétt forutséttningar for att kunna delta
i fortbildning. Med rddande behorighetsnivaer inom vuxenutbildningen ar det
oerhort viktigt att 6ka kompetensen inom sfi och komvux men férbundet anser att
fortbildning inom professionsprogrammet ska utga fran professionens
egenidentifierade behov och att systematisk verksamhetsutveckling och
behorighetsgivande kurser inte bor inga i professionsprogrammet for lirare.
Professionsprogrammet syftar enligt forbundet till att ge redan legitimerade och
behoriga larare mojlighet att via fortbildning utveckla sig inom yrket och ocksa att
kvalificera sig till att kunna ta pa sig mer kridvande arbetsuppgifter. Studier for
behorighet i fler &mnen dr darfor inget som bor ingé 1 professionsprogrammet.

11.4.3 Forslag om material for bedomning
Léararnas Riksforbund har inget att erinra kring forslagen.

11.4.4 Forslag om skolutvecklingsprogram

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om ett specifikt program riktat mot
komvux och riktade utvecklingsinsatser med fokus pd komvux och sfi pa regional
niva.

11.6.3 Forslag om behorighetskrav

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget och vdlkomnar en plan for att infora hogre
behorighetskrav for sfi och svenska som andrasprik pa grundlaggande niva.
Forbundet vill framfora att det dr angelédget att en skérpning av behorighetskraven
kan behovas dven i fler skolformer och &mnen for att langsiktigt sékra
undervisningens kvalitet. De undantag som finns 1 dag inom legitimations- och
behorighetsregelverket behover fasas ut.

11.6.4 Forslag for profilering for Liimpliga lédrositen

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget men anser att det forst bor foregés av en
forsoksverksamhet. Det mojliggor uppfoljning och utvérdering att profileringen
fungerar som den &r tankt. Enligt forbundet vore det till exempel olyckligt om en
profilering till exempel i praktiken leder till att de som utexamineras fér svarare att
f4 anstéllning 1 andra skolformer.

11.8 Forslag om forskning

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslagen. Forbundet ér positiva till forskning med
relevans for vuxnas lirande och vuxendidaktik, och vilkomnar forslaget om
forskarskola. Forbundet anser dock att fler forskarskolor behdvs da behoven av fler
lektorer dr stora och att det behovs inom flera &mnen. Tillgang pa forskarskolor och
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dven dmnesdidaktiska centrum &r av stor vikt for att det kommande
professionsprogrammet for larare ska fungera fullt ut. Férbundet tillstyrker dven att
bidraget till Skolforskningsinstitutet bor 6kas och ringmaérkas till projekt rorande
vuxnas ldrande. Det &r alltsa viktigt att Skolforskningsinstitutet tillférs nya medel for
detta uppdrag, sa att annan verksamhet inte behdver bortprioriteras.

12 Konsekvensutredning

Léararnas Riksforbund dr positiva till manga av de forslag som utredningen lagger
fram. Eftersom det kommer ske en 6kad tillstrdmning av elever inom komvux och
sfi (med anledning av tidigare satsningar, 6kad arbetsloshet och med uppsdkande
verksamhet) anser forbundet att den anstrdngda arbetsmiljon och arbetsbelastningen
for larare och studie- och yrkesvigledare som arbetar inom vuxenutbildningen
saknas i konsekvensutredningen. Det &r tydligt att manga huvudmaén planerar for
besparingar den nidrmaste tiden, sirskilt inom vuxenutbildningen. Om arbetsmiljon
blir mer anstrdngd &n vad den &r idag finns risk att ldrare viljer att ldmna yrket och
att allt fler huvudmaén uppléter sin verksamhet pa entrepenad. Darfor ar det viktigt
att larare och studie- och yrkesvégledare far forutsittningar att kunna delta 1
fortbildning och att det tillfors mer resurser for att avlasta personalen. Samtidigt
behovs ytterligare insatser for att fa fler studenter att utbilda sig till lirare och syv.

Stockholm 31 mars 2021

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Therese Landerholm
Forbundsordforande Utredare
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