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Sammanfattning

Sammantaget ser kommunstyrelsen i huvudsak positivt pa syftet med de framlagda forslagen.
Dock avstyrker kommunstyrelsen forslag 8.1. Nedan limnar kommunstyrelsens kommenta-
rer och synpunkter utifran valda avsnitt.

Yttrande

5.9 — Kommunstyrelsen vill lyfta behovet av 6kade resurser for skolmyndigheterna vad giller
bland annat kompetens inom vuxenutbildningen for att kunna mota utredningens forslag pa
exempelvis tillsyn pa verksamhetsniva. Skolinspektionen anger i sin drsanalys (2018) att vux-
enutbildningen dr den skolform dir flest tillsynsbrister aterfinns pa huvudmannaniva, vilket
styrker behovet av en 6kad kompetens och resurstillskott kring vuxenutbildningen hos savil
Skolverket som Skolinspektionen.

Forslaget kan bidra till 6kad likvirdighet och tydlighet kring det systematiska kvalitetsarbetet
och en 6kad likvirdighet i och med Skolinspektionens uppdrag om 16pande tillsyn pa bade
huvudmannaniva och verksamhetsniva.

Kommunstyrelsen ser vidare ett behov av stdd till kommuner vid savil framtagande av for-
fragningsunderlag och avtal som vid avtalstvister i upphandlingar inom vuxenutbildningen
och poingtera vikten av att behandla upphandlingskompetens som en separat juridisk kom-
petens som inte nédvindigtvis finns inom skolviasendet och Skolverket. Juridiskt stod, 1 form
av expertis inom avtalsritt och lagen om offentlig upphandling, ér en kritisk faktor i upp-
handlingsforfarandet av kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Det finns i dagsliget
redan sa kallade upphandlingsstod i form av skrifter att tillga som bedéms vara otillrickliga.
Kommunstyrelsen vill lyfta att det st6d som kommuner saknar i upphandlingsfragor dr
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konkreta avtalsformuleringar och en upplysningstjanst med juridisk expertis inom lagen om
offentlig upphandling. Kommunstyrelsen staller sig fragande till om denna kompetens ryms
inom Skolverkets befintliga uppdrag eller om myndigheten behéver rekrytera specialister
inom omradet, om utredningens férslag om upphandlingsstéd trader i kraft.

5.11 - Kommunstyrelsen staller sig positiv till forslaget da bland annat administration i kom-
munal vuxenutbildning dr omfattande.

5.11.3 — Kommunstyrelsen delar utredningens bedémning som bidrar till 6kad insyn och vill
samtidigt lyfta att betygsritten borde vara féremal f6r 6versyn.

5.11.4 - Kommunstyrelsen stiller sig positiv till f6rslaget som helhet men vill girna se perso-
nalstatistik kodat f6r vad som dr en lirare inom sfi.

5.11.5 - Kommunstyrelsen ser positivt pa forslaget ur ett nationellt perspektiv for 6kad lik-
virdighet men ser ingen storre vinst med korrelation pa individniva nir det ska finnas endast
tva betyg. Vidare anser kommunstyrelsen att det dr positivt att mer likvirdigt kunna jimfora
elever som liser bade hos extern anordnare som elever pa folkhégskolor. Kommunstyrelsen
vilkomnar intentionen i att 6ka rittssikerheten kring genomférandet av nationella prov.

5.11.6 - Kommunstyrelsen ser i stort positivt pa forslaget, men ser samtidigt risker i form av
att det riskerar att bli resurskrivande f6r kommunerna nar det giller att koda och analysera.
Det finns behov av fortydligande kring vad som menas med avbrott och vad stédmaterialet
egentligen ska ge huvudmannen stéd 1. Fragor som bor lyftas dr exempelvis om huruvida av-
brotten ska inga i det systematiska kvalitetsarbetet vilket da innebiér att huvudmannen maste
veta vad avbrotten beror pa, samt analysera insatserna for att férhindra avbrotten vilket ris-
kerar bli ett stort ansvar och omfattande arbete.

6.3, 6.3.1 och 6.3.2 - Kommunstyrelsen stiller sig positiv till férslagen, men vill podngtera att
det kommunala sprakansvaret, (IKSA)-funktionen, behover tydligt mandat och ansvar. Vidare
ar det av stor vikt med tydlig reglering i forfattningarna samt stodmaterial fran skolmyndig-
heterna. Det dr av vikt att sfi dr utgangspunkten, med betoning pa sfi som utbildning och
skola och man utifran det samverkar med andra instanser. Kommunstyrelsen vill dven lyfta
vikten av att KSA-funktionen behéver utga ifrain och organiseras inom vuxenutbildningen
och anser ocksa att det bor tas fram tydliga riktlinjer f6r vad handlingsplanen ska innehalla.
Slutligen vill kommunstyrelsen podngtera att det ligger ett stort ansvar hos Skolverket att ta
fram stddmaterial och féreskrifter i god tid fOr att stédja 1 genomférandet.

0.5 - Kommunstyrelsen ser fordelar med forslaget med vill lyfta utmaningar med dess ut-
formning. En tidsbegrinsning skapar fler incitament f6r de studerande att slutfora utbild-
ningen. Allt f6r manga nyanlinda gar igenom delar av sfi-utbildningen utan att forvirva till-
rickliga sprakkunskaper for deltagande i samhills- och arbetslivet. Over hilften av eleverna
som avbryter sfi i f6rtid har mer 4n tio ars utbildningsbakgrund. En férklaring till avhoppen
kan vara att sfi inte upplevs som tillrackligt relevant for att slutféras.
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En annan forklaring kan ligga i svarigheter att kombinera sfi med arbete eller den specifika
livssituationen. Kommunstyrelsen ser det som problematiskt att inte avbrott, sisom arbete
och forildraledighet, ses som ”avrikningsbara” fran de fyra aren. Detta kan missgynna grup-
pen kvinnor och sirskilt gruppen kvinnor med lag utbildningsbakgrund. Stédresurser beho-
ver komma in tidigare och i storre omfattning och mer undervisningstid kan behovas utover
de 15 timmarna, vilket innebir en 6kad kostnad. Vad som utgér sirskilda skil for forling-
ning behéver dven tydliggoras for att sikra en likvirdighet.

Obligatorisk kartliggning for bedémning av elevens kunskaper: Kommunstyrelsen ser
svarigheter med forslaget bland annat da det riskerar att bli kostsamt och krivande med kart-
liggning redan innan elever paboérjat utbildningen. Det finns stora utmaningar i den del av
torslaget som innebir att alla elever ska fa kartliggning pa sitt modersmal eller starkaste
sprak.

Individuell progressionsplanering (IPP): Kommunstyrelsen anser att detta kan vara ett
sitt att standardisera och tydliggora férvantningar och progression som kan héja kvaliteten
och att en IPP kan vara hjilpsamt eftersom sfi saknar centralt innehall, dock ser kommunsty-
relsen en viss risk 1 6kade administrativa uppgifter.

Nir en elev i utbildning i svenska for invandrare paboérjar utbildning hos ny huvudman ska
den individuella studieplanen Gverlimnas till den mottagande skolenheten, vilket dr ett posi-
tivt forslag. Kommunstyrelsen vill lyfta problematiken vad giller system kopplat till individu-
ella studieplaner, och att ett systemstod 1 form av exempelvis bank-ID eller motsvarande
LADOK, skulle underlitta arbetet med individuella studieplaner.

8.1 - Kommunstyrelsen avstyrker forslaget. Dock ses utredningens intention som positiv att
definiera omfattningen av studier i sfi. En tydlig definition av omfattningen skulle underlitta
vid samordning av sfi med Ovriga insatser fOr individen (1 exempelvis Arbetsférmedlingens
regi). En tydlig definition, anser nimnden, skulle dven méjliggora en bittre planering och di-
alog mellan sfi-anordnare, elev, hemkommun och anordnare av exempelvis arbetsmarknads-
insats.

Kommunstyrelsen avstyrker forslaget med motiveringen att den definition av omfattning av
sfi-studier som utredningen foreslar ar beraknad pa klocktimmar vilket 4r missvisande. Det
flexibla och individanpassade uppligg som finns inom sfi innebir exempelvis att det finns
elever som studerar pa kvillstid mindre dn 15 timmar, medan det finns elever som studerar
25 timmar i1 veckan 1 snabb studietakt. Utredningens forslag skulle i praktiken 1 dessa fall in-
nebira att det skulle finnas elever som studerar langt mer én, respektive mindre 4n, heltid om
studierna definieras 1 klocktimmar snarare dn verksamhetspoing.

En definition av omfattning av studier ar ett vilkommet f6rslag, men dd bor definitionen
anges i verksamhetspoing liknande 6vriga verksamhetsformer inom komvux.
Kommunstyrelsen ser att en definition av omfattningen av sfi i verksamhetspoing, snarare
an utredningens forslag som definieras i klocktimmar, skulle underlitta studieplanering for
elever som studerar sfi i kombination med andra verksamhetsformer inom komvux dir om-
fattningen av studierna definieras i verksamhets- eller gymnasiepoing.



4(4)
9.7 - Kommunstyrelsen staller sig positiv till forslaget om att nidrundervisning ar huvudspa-
ret, da det dr dir den bista sprakutvecklingen sker, och att reglering kommer till gallande di-
stansundervisning. Da det finns méanga olika skil som elever anger f6r att lasa pa distans kan
grinsdragning vara svart och ser dirfor behov av riktlinjer f6r bedémningar och beslut f6r
att pa rektorsniva fatta vilgrundade beslut.
Distansundervisning i komvux pa grundliggande och gymnasial niva: Kommunstyrel-
sen staller sig positiv till forslaget, att Skolinspektionen foreslas fa i uppdrag att gora en kvali-
tetsgranskning av distansundervisning 1 sfi, och vill samtidigt lyfta att distansutbildning i sfi
pé folkhégskolor bor inga 1 uppdraget om kvalitetsgranskning.

Meningsfulla och framatsyftande aktiviteter fér kortutbildade utanfér reguljir arbets-
marknad och reguljir utbildning: Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslaget och vill
samtidigt betona vikten av att Arbetsférmedlingen blir en given part i detta.

11.6.3 - Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslaget da det dven kan medfora en 6kad
statusen for yrket. Kommunstyrelsen vill lyfta att sfi-liraruppdraget ar ett komplicerat upp-
drag som kriver mycket kunskap for att en undervisning ska kunna halla hég kvalitet och
darfor ar det bra om forslaget genomfors.

13 - Kommunstyrelsen anser att tid f6r ikrafttridande till stor del dr beroende av Skolverkets
tormaga till kompetensutvecklingsinsatser och tillgang till stédmaterial. Kommunstyrelsen
vill sarskilt lyfta att det dr viktigt nar det giller 6vergangsbestimmelser, kraven pa avbrotts-
hantering, individuell studieplan och kommunala sprikansvaret (KSA).

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

Moderaterna och Centerpartiet reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservat-

101.

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.



