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Inledning

Osthammars kommun har blivit erbjuden att svara pa en remiss fran
Utbildningsdepartementet Samverkande krafter — for stéirkt kvalitet och likvdrdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66). Svaret ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda senast den 8 april 2021.

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att uppdra at en sérskild utredare att utreda behovet av
forandringar nar det giller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i
kombinationer med andra vuxenutbildningar. Utredningen tog namnet Stdrkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak, KLIVA.

[ uppdraget har ingétt att analysera forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en
utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutséttningar samt att
forbattra genomstromningen inom sfi och underlétta dvergingen till och kombinationer med
annan utbildning. Héri ingér dven att foresla hur kompetensen ifrdga om vuxnas
andrasprdksutveckling och ldrande kan 0ka hos alla ldrarkategorier inom kommunal
vuxenutbildning. Utredningen har dven haft i uppdrag att féresld hur huvudménnens styrnig
och ledning kan forbéttras inom sfi och sfi i kombination med annan utbildning, samt foresla
hur huvudménnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan fortydligas. Detta
genom att foresla hur arbetet kan utvecklas och foljas upp nér det géller sdvil utbildning 1
egen regi som utbildning som utfors pé entreprenad och att féresld hur huvudmannens
mojligheter att kontrollera verksamheten som utfors pé entreprenad inom sfi kan stérkas.

Yttrande

Styrning och ansvarsfordelning

Utredningen foreslér att de fordndringar som behdver goras betraffande styrning och
ansvarsfordelning ska géras med utgangspunkt i dagens system och regelverk. Hér foreslas
Skolinspektionen och Skolverket fa stiarkta uppdrag pa omradet. Skolinspektionen ska inte
lagre 1 huvudsak inrikta sin 16pande tillsyn av komvux pa huvudmannaniva utan dven pé
verksamhetsniva. Osthammars kommun stiller sig bakom forslaget.
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Utifrén identifierade brister i statistiken, framforallt géllande sfi, foreslar utredningen att
Statistiska centralbyran (SCB) ska dndra instruktionerna till uppgiftsinsamlingen for
rikenskapssammandraget med uppgifter som dr aktuella och relevanta for kommunal
vuxenutbildning. Utredningen gor ocksa beddmningen att det bor goras en juridisk utredning
for att klargora vilka uppgifter som dr mojliga for Skolverket att samla in och redovisa i den
nationella statistiken ndr det giller externa anordnare av utbildning inom entreprenaden 1
komvux. Osthammars kommun stiller sig bakom forslaget.

Kommunalt sprakansvar, KSA

Utredningen ser ett behov av ett ramverk som forenar och skapar en balans mellan individens
plikt och huvudmannens skyldigheter nér det géller en god sprakutveckling och etablering pa
arbetsmarknad och for integration. For detta lamnar utredningen ett antal forslag som
tillsammans med befintliga regleringar och forslag i andra avsnitt utgor ett ramverk,
Kommunalt sprakansvar, KSA. Genom skérpta krav pa den uppsokande verksamheten och
samverkan med andra aktdrer inom KSA kan kommunerna gora en mer traffsdker
malgruppsanalys med utgdngspunkt i vad som framkommit om individernas forutsittningar
for sfi-studier och dédrigenom ta fram ett relevant sfi-utbud som ger eleverna mdjligheterna att
kombinera sfi med andra aktiviteter enligt regleringarna i skollagen.

Utredningen menar att KSA ska finansieras genom statliga medel (86 mnkr per ar) i tre (3) ar
varefter finansieringen upphdr och KSA ska betala sig sjilv utifran att genomstromningen av
elever i sfi dkar.

Osthammars kommun ser inte att enbart genomstromning av elever pa sfi ir en garanti for
minskade kommunala kostnader. Minskade kommunala kostnader maste berdknas utifrén att
eleven 1 ett ndstkommande steg intrader pa arbetsmarknaden eller till vidare studier.
Osthammars kommun stiller sig dirfor frigande till om en 6kad genomstromning ticker
kostnaderna och om det séledes ér forenligt med den kommunala finansieringsprincipen.

Tidsbegransing om 4 ar i sfi

Huvudmannen ska inrédtta KSA-funktionen och individen omfattas av KSA under fyra (4) ar.
For individen tidsbegriansas darmed sfi till att omfatta fyra ar. Rétten till sfi kan dérefter
forlingas med ett (1) ar i taget. Osthammars kommun stiller sig bakom forslaget.

Bedomning av elevers kunskaper med obligatorisk kartlaggning

Utredningen foreslér att det i den kommunala vuxenutbildningen ska goras en bedomning av
elevers kunskaper i form av obligatorisk kartliggning med fokus pa litteracitet for samtliga
elever inom komvux som ett underlag for den individuella studieplanen och dirmed en
individanpassad sfi-utbildning och undervisning. Kostnaden for genomforandet beréknas bli
18,8 mnkr per ar och forslagsvis finansieras genom medel fran den kommunala utjimningen 1
utgiftsomrade 25. Osthammar stiller sig fragande till flera antaganden i utredningens
berdkningsmodell avseende kostnaden och att det ej dr forenligt med den kommunala
finansieringsprincipen om kostnaden visar sig bli hogre.



BIElEl OSTHAMMARS REMISSVAR
KOMMUN Datum Dnr Sid
- EN DEL AV ROSLAGEN 2021-03-22 BUN-2021-007 3(3)

Sektor bildning
Magnus Kjellsson

En rétt infors for individer att delta i sfi som erbjuds av annan kommun dn hemkommunen om
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skél att 4 delta 1 sfi hos den
andra kommunen. Utredningen framldgger att denna dtgéird &r kostnadsneutral utifran att
ersittningen 16ses genom interkommunal erséttning. Osthammars kommun stiller sig bakom
forslaget.

Utredningen belyser avsaknaden av fastlagd kurstid och att méttet pa resultat 1 sfi ar timmar
till betyg snarare dn podng och andel godkénda elever, vilket géller for komvux i dvrigt. En
faststilld kurstid baserad pa verksamhetspoing leder till 6kade incitament for ldrare och
rektorer att ge elever det stod som behdvs for att klara kursen pa utsatt tid snarare @n att bara
forlanga studietiden. Kurstiderna ska anges pa samma sétt som for 6vriga komvux.
Osthammars kommun stiller sig bakom forslaget.

Utredningen menar att ndrundervisning ska vara forstahandsvalet for elever 1 sfi. Detta
betyder att hdllningen till distansundervisning i sfi blir mer restriktiv dn idag nir den &r en del
av kommunala vuxenutbildningens flexibilitet och individanpassning. Osthammars kommun
stdller sig bakom forslaget.

Enligt direktiven ska utredningen analysera skillnader mellan mén och kvinnor 1
genomstromning i sfi. Vidare ska utredningen foresla hur elever i sfi, sérskilt kvinnor, ska
motiveras och stottas till fortsatta studier och etablering pa arbetsmarknaden. Osthammars
kommun stiller sig bakom forslaget.

Utredningen ser mycket stora behov av kompetensutveckling inom undervisning da det géller
sfi och sfi i kombination med annan utbildning. De mycket lagt stéllda kraven for
amnesbehorighet om 30 hp rymmer inte den kompetens som sfi-ldrare méste ha for sitt
uppdrag. Utredningen ldgger forslag som avser olika former av létt tillgénglig och for
vuxenutbildningen relevant kompetensutveckling och podnggivande utbildningar.
Osthammars kommun stiller sig bakom forslaget.
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