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Remiss. Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux fér elever med svenska som
andrasprak SOU 2020_66

Region Skane har som remissinstans och regionalt utvecklingsansvarig aktor
(RUA) med intresse tagit del av betdnkandet (SOU 2020:66) Samverkande
krafter — for stdrkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (KLIVA) och lamnar hdrmed f6ljande remissvar.

Region Skéne delar behoven av att forbittra kvalitet, genomstromning och
overgangar inom kommunal vuxenutbildning 1 svenska f6r invandrare (sfi) och
sfi i kombination med annan utbildning (dir 2018:73). Den kommunala
vuxenutbildningen har stor betydelse for den regionala kompetensforsoérjningen
och sfi utgor en viktig avstamp i nyanldndas utbildningsmdojligheter och intride
pa arbetsmarknaden. Som regional utvecklingsaktor (RUA) ser Region Skane
utvecklingen av sfi som en viktig del i att bygga en stark kunskapsregion ihop
med kommuner, ldrosdten, folkhdgskolor och 6vriga utbildningsaktorer for att
starka sysselséttningen, hoja utbildningsnivéerna och framja det livslanga
larandet.

Region Skéne har valt att svara pa de delar av betidnkandet som har sérskild
relevans for det regionala utvecklingsuppdraget.

Sammanfattning

Region Skéne instdimmer i huvudsak med utredningens forslag som ar vil
avvégda och bildar ett helhetsgrepp for att stirka sfi. Daremot efterfragas fler
forslag pé hur den regionala samverkan kan 6ka inom sfi i kombination med
yrkesutbildningar. Regionerna bor fa ett tydligare uppdrag for att stdrka det
regionala perspektivet pa sfi-utbudet och kan som RUA ta ett sidant ansvar
gentemot KSA-funktionen. Region Skane menar dven att fragan om betygsratt
for sfi pa larosdten bor utredas narmre.

Sfi for akademiker pa laroséaten

De kommentarer som anfors i nedanstdende stycke harror fran betdnkandets
kapitel:
‘ 4.6 Overviganden om utokat uppdrag for andra aktorer ‘
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| 4.6.1 Sfi for akademiker vid lirosite |

Utredningen har frimst haft fokus pé sfi som del av den kommunala
vuxenutbildningen. Region Skane menar att ett systemperspektiv dar d&ven
ovriga sfi-aktorer (folkhogskolor) och potentiellt nya (ldrosédten) skulle behova
inkluderas i en dialog kring hur sfi kan utvecklas i ritt riktning. Utredningen
anser att forslaget om sfi pa ldarosdten saknar dokumenterade resultat och inte
har den nationella tyngd som kravs for att lyfta fragan. Istéllet hdnvisas till
lokala samverkanslosningar mellan kommuner och laroséten, vilket riskerar
skapa otydlig ansvarsfordelning och ett lapptdcke av 16sningar som inte gynnar
den enskilde individens etablering. Region Skane menar att det utveck-
lingsprojekt som har genomforts tillsammans med ldrosdtena har visat pa stora
mojligheter att forldgga sfi pa akademisk niva pa hogskola eller universitet.
Syftet med onskat uppdrag &r att skapa en utbildning som &r sérskilt anpassad
till nyanldnda akademiker. Hogskolor och universitet dr bast lampade att
tillgodose denna malgrupps specifika behov av relevant kompetens i svenska
som dmne, det akademiska sprakbruket och mojligheter till snabbare studietakt.
Det dr ocksé betydelsefullt att individer tidigt erbjuds relevant végledning och
validering for akademiker. Denna kompetens finns inom hogskolesektorn och
bor integreras i ett framtida uppdrag.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:
‘ Fragan om betygsritt for sfi pa ldroséiten bor utredas nérmre.

Kommunalt sprakansvar (KSA)

De kommentarer som anfors i nedanstdende stycke hérror fran betankandets
kapitel:

6.3 Forslag om KSA

6.3.1 En KSA-funktion ska inréttas

6.3.2 Det ska finnas en handlingsplan for KSA-arbetet
6.4 Ritten att studera sfi i annan kommun

6.5 Tidsbegrinsad ritt till sfi

Inrdttandet av ett kommunalt sprakansvar (KSA) tolkas framst vara en atgird
for att sdkerstéilla kommunernas efterlevnad i att nd och motivera fler till
fullfoljda sfi-studier. Forslaget dr séledes bra men det utokade ansvaret méste
ocksa kompenseras av en statlig finansiering till kommunerna pa bade kort och
lang sikt.

Region Skéne ser att KSA-funktionen dven skulle kunna spela en roll for att
stirka regional samverkan inom sfi i kombination med yrkesutbildningar.
Betidnkandet lyfter KSA som en mojlig resurs i det avseendet. Funktionen blir
framfor allt viktig for att genom okad samverkan mojliggora ett bredare sfi-
utbud. Regionerna skulle i egenskap av RUA kunna mota upp ett sadant
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kommunalt ansvar pa regional niva inom ramen for kompetensforsorjnings-
uppdraget och de regionala kompetensplattformarna.

Betidnkandet lyfter fordelarna med sfi som integreras med yrkesutbildningar —
det som i Skane kallas for Yrkes-sfi. For att kunna erbjuda ett anpassat utbud
inom Yrkes-sfi dr regional samverkan direkt avgorande men tyvérr ser vi som
RUA en tydlig tendens till att rérligheten minskar och studerandes mojligheter
att lasa utanfor den egna kommunen begrénsas. Ett 6kat antal elever nar inte de
grundldggande kraven for Yrkes-sfi som vanligtvis ligger pa nivd C eller D. Nér
elevunderlaget minskar kan inte heller de utbildningar som efterfragas pa
arbetsmarknaden paborjas.

Forslaget om ritten att studera sfi i en annan kommun vid redan pabérjad
yrkesutbildning i den kommunen &r i dock ett steg i ritt riktning.

Region Skéne tror dven i enlighet med utredningen att en tidsbegransning av
ritten till sfi till fyra &r underléttar planeringen i kommunerna och skapar fler
incitament for de studerande att slutféra utbildningen. Att motivera till att
fullfolja och 1 vissa fall aterga till studier upp till nivd D under denna tidsperiod
kan i flera fall vara ett bra forslag. Allt for manga nyanlédnda gar igenom delar
av sfi-utbildningen utan att forvérva tillrickliga sprékkunskaper for deltagande i
samhélls- och arbetslivet. Samtidigt bor tillaggas att §ver hélften av eleverna
som avbryter sfi i fortid har mer &n tio &rs utbildningsbakgrund. En férklaring
till avhoppen bor ligga 1 att sfi inte upplevs som tillrackligt relevant for att
slutféras. En annan forklaring kan ligga i svarigheter att kombinera sfi med
arbete eller den specifika livssituationen.

Vidare vill Region Skéne uppméarksamma det systemfel som uppstar nér i detta
fall malsittningarna med den kommunala sfi-verksamheten kolliderar med
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag som syftar till att pdskynda intrdde pé
arbetsmarknaden och i forlangningen malgruppens sjélvforsorjning. I praktiken
innebdr det att individen kommer 1 kldm mellan de olika insatserna. Behovet av
att kunna kombinera sfi med arbetslivet dr saledes stort vilket stiller krav pa
huvudménnens mojligheter att erbjuda flexibla och varierade studieformer.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

Forslagen 6.3, 6.3.1 och 6.3.2 tillstyrks, med tilligget att KSA bor fa ett
fortydligat uppdrag gillande regional samverkan kring sfi i kombination
med yrkesutbildningar.

Forslag 6.4 och 6.5 tillstyrks.

Véagledning och studieplanering

De kommentarer som anfors i nedanstdende stycke harror fran betdnkandets
kapitel:
| 7.4 Utredningens forslag och bedémningar om studie- och \
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| yrkesvigledning och individuell studieplan \

Utredningen forslag om en obligatorisk kartlaggning pa modersmal av
nyanldnda elevers kunskap och litteracitet dr vilkommen for att sdkerstédlla
korrekt nivaplacering. Forslaget om en individuell progressionsplanering (IPP)
blir sarskilt viktig att f6lja 1 forhallande till forslaget om faststélld kurstid.
Region Skéne vill 4ven betona vikten av att den kommunala vigledningen alltid
utgar fran individens behov och forutséttningar och dven inkluderar mojligheten
att ldsa sfi pa folkhogskola.

Utifran ovanstdende anfor Region Skane att:
| Forslaget tillstyrks. ‘

Faststilld kurstid och verksamhetspoéang i sfi

De kommentarer som anfors i nedanstdende stycke harror fran betdnkandets
kapitel:
\ 8.1 Forslag om faststilld kurstid och verksamhetspoédng i sfi \

Forslaget om faststalld kurstid och verksamhetspoédng &r bra for att mojliggora
uppfoljning av resultat och progression pa individ- och verksamhetsniva och i
forlangning for en 6kad likvérdighet pa inom sfi ur ett nationellt perspektiv. Den
obligatoriska kartldggningen och individuella progressionsplaneringen (IPP)
som foreslds i 7.4 utgor dock ett viktigt instrument for att sékerstélla en fortsatt
niva- och individanpassning i ett mer standardiserat system.

Utifran ovanstdende anfor Region Skéne att:
| Forslaget tillstyrks. |

Digitala studieformer

De kommentarer som anfors i nedanstdende stycke harror fran betdnkandets
kapitel:
’ 9.7 Utredningens forslag om distansundervisning ‘

Utredningen foreslar att sfi pa distans enbart ska erbjudas enligt elevens
onskemal och sirskilda behov. Det dr viktigt att sfi pa distans enbart erbjuds
elever som kan tillgodogora sig utbildningen. Dock &r insatser for att stdrka den
digitala kompetensen hos malgruppen dr viktiga. P& de lagre studienivéerna ar
en reglering av distansstudier relevant for att forhindra kostnadseffektiva
16sningar med lag kvalitet. P4 de hogre studienivaerna bor dock delar av sfi-
utbildningen kunna erbjudas pé distans. Uppfattningen av distansundervisning
och digitala studieformer som motsatsen till samarbete och gemensamt larande
kréver viss nyansering. Forslaget om att ge Skolinspektionen i uppdrag att gora
en kvalitetsgranskning av distansutbildning inom sfi 4r sdledes vilkommen.

Utifran ovanstdende anfor Region Skéane att:
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Pé de hogre studienivierna bor delar av sfi-utbildningen kunna erbjudas
pa distans.

Larcentrum spelar en viktig roll for distansstudier och bor stéarkas
ytterligare som resurs for att 6ka den digitala kompetensen hos sfi-
studerande.

Forslaget tillstyrks i 6vrigt.

Kompetens

De kommentarer som anfors i nedanstdende stycke harror fran betdnkandets
kapitel:

11.4 Forslag om kompetensutvecklande insatser
11.4.4 Generella och riktade insatser ska utvecklas

Utredningen betonar betydelsen av regional samverkan for 6kad kvalitet,
likvérdighet och ett bredare utbud inom den kommunala vuxenutbildningen och
sfi. Som RUA ser vi positivt pd forslaget om regionalt riktade kompetens-
utvecklingsinsatser inom prioriterade omraden. Region Skane ser stora
mojligheter att med stod av Skolverket och med utgadngspunkt i den regionala
plattformen Kompetenssamverkan Skane (KoSS) bidra till samordningen av
dessa insatser i samrad med kommuner och dvriga regionala aktorer.

Utifrén ovanstdende anfor Region Skéne att:
’ Forslaget tillstyrks. ‘

Region Skéne
Regionala utvecklingsndmnden
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Utvecklingsdirektor

Region Skane



