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Sammanfattning

KLIVA-utredningen redovisar i detta betdnkande uppdraget att utreda behovet av féréandringar nér
det géller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan
utbildning inom kommunal vuxenutbildning. | uppdraget har ingatt att analysera férutsattningarna
for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov
och forutsattningar samt att forbattra genomstromningen inom sfi och underlatta 6vergangen till
och kombinationer med annan utbildning. Utredningen har dven haft i uppdrag att féresla hur
huvudmaénnens styrning och ledning kan forbéattras inom sfi och sfi i kombination med annan
utbildning och féresla hur huvudmannens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas.

Utredarna konstaterar att det finns ett mycket stort engagemang inom sfi och manga sfi-
verksamheter erbjuder undervisning av hdg kvalitet. Generellt i landet finns dock brister i kvalitet
och likvardighet och verksamheterna har begransade férutsattningar fér utveckling i samklang med
forskning, beprovad erfarenhet samt utifrdn arbetsmarknadens och elevernas behov.

Sammanfattning av forslagen i utredningen

- Stdédmaterial for stéarkt bestéllarkompetens inom upphandling av externa utbildningsaktorer.

- Forstarkta granskningar av sfi-verksamheter p& anordnarniva (d.v.s. ej enbart av
huvudman utan direkt hos utféraren som kan vara en privat upphandlad aktétr)

- Forstarkningar av kvalitetsarbetet inom sfi.

- Forbattrad statistik om bland annat studieresultat och kostnader.

- Ett sa kallat kommunalt sprakansvar som ska stodja kommunerna och skéarpa befintliga
krav pa deras arbete med att soka upp, motivera och stddja individer att pabdrja och
slutféra hela sfi-utbildningen.

- Tidsbegransad sfi-utbildning (4 ar med majlighet till individuell forlangning) och faststallda
kurstider.

- Andamalsenliga individuella studieplaner och progressionsplanering.

- Obligatorisk kartlaggning av litteraciteter samt bedémningsmaterial fér undervisningen:
Bygga svenska vux.

- Reglering av distansundervisning inom sfi.

- Olika former av kompetensutvecklingsinsatser specifikt for sfi och dvriga komvux.

- En plan for 6kade behorighetskrav for larare i sfi.

- Profilering mot vuxenutbildning av hogskolekurser i svenska som andrasprak.
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- Forskarskola och medel for praktiknara amnesdidaktisk forskning om vuxnas larande av
och pa svenska som andrasprak inom komvux.

Synpunkter

Region Vasterbottens roll

Region Vasterbottens synpunkter fokuserar pa rollen som regionalt utvecklingsansvarig. Region
Vasterbotten har en viktig samordnande roll inom lanets vuxenutbildning samt inom satsningarna
pa kommunala Larcentrum. | Vasterbotten finns samverkansavtal mellan kommunerna inom
vuxenutbildning och gemensamma avtal med externa utbildningsaktorer. Detta remissvar har tagits
fram i samarbete med de kommuner som ocksa ar remissinstanser, Dorotea, Umed, Sorsele och
Lycksele.

Generella synpunkter

Overgripande &r det positivt att SFI -utbildningarna lyfts upp och att omradet utreds. Det &r ocksa
positivt att SFI-utbildningens roll i den évergripande kompetensforsorjningen lyfts fram och
forstéarks. Kvaliteten i utbildningarna ar ojamn och for de studerandes mdéjligheter till larande och for
att kunna ga vidare till studier eller arbete ar det viktigt att regleringarna for SFI-utbildningarna ses
over och att kraven pa kvalitet och uppfolining forstarks. Flera av forslagen beror forhallanden till
privata utbildningsgivare, i Vasterbotten ges den stérsta delen av utbildningen av kommunerna och
en mycket liten del ar upphandlad, darfér berors dessa forslag mer évergripande. Generellt stéller
sig Region Vasterbotten tveksamma till hur flera av forslagen ska finansieras och om de foreslagna
finansieringsmodellerna ar realistiska.

6.3 Forslag om KSA

Utredningens forslag: Ett kommunalt sprdkansvar, KSA ska inféras och regleras i skollagen. Inom
ramen for KSA skarps kraven pa varje kommun att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har
ratt till utbildningen och att motivera dem att delta i utbildningen. Hemkommunen ska erbjuda
lampliga individuella insatser och aven i dvrigt aktivt verka for att de vuxna som omfattas av
sprakansvaret och har behov av att fullfélja utbildningen, ska fullflja utbildningen i enlighet med
den individuella studieplan som ska upprattas Kommunens ska dokumentera sina insatser pa
l[Ampligt satt

6.3.1 En KSA-funktion ska inréattas

Utredningens forslag: En KSA-funktion ska inréttas i kommunen for att samordna arbetet med att
erbjuda lampliga insatser som syftar till att aktivt nd och motivera den enskilde att paborja eller
ateruppta utbildningen i sfi om denne annu inte natt kunskapsmalen i sfi kurs D. KSA-funktionen
samordnar olika delar av vuxenutbildning, arbetsmarknadsinsatser och socialtjanst. Aven
samverkan med Arbetsférmedling och arbetsgivare omfattas. KSA-funktionen ansvarar for
genomférande och uppféljning av den handlingsplan som hemkommunen ska upprétta for KSA-
arbetet. | KSA-funktionen ingar att tillsammans med den kommunala vuxenutbildningen
systematiskt folja upp elever fran att de skrivs in i sfi for forsta gangen i férhallande till tidsgransen
4 ar. Skolverket ges bemyndigandet att utfarda foreskrifter om funktionen.

Region Vasterbotten staller sig positiva till férslagets évergripande syfte men vill att finansieringen
forstarks och fortydligas samt att ansvarsforhallanden och praktiskt genomférande konkretiseras.
Ansvaret maste fortydligas saval nar det galler vilka mal som ska nas, under vilken tidsperiod, samt
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kring hur detta nya ansvar gransar mot andra myndigheters ansvar. Finansieringsmodellen i
forslaget ar en kraftigt forenklad modell som maste ses Gver utifran ansvarets faktiska kostnader.

6.4 Ratten att studera sfi i annan kommun

Utredningens forslag: En elev har ratt att bli mottagen i utbildning i svenska som invandrare som
anordnas av en annan kommun &n den som annars ska svara for elevens utbildning, om eleven
med héansyn till sina personliga forhallanden har séarskilda skal att fa delta i utbildning i den
kommunen. Med stod av att eleven pé grund av sina personliga forhallanden har sarskilda skal, har
den mottagande kommunen ratt till ersattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens
hemkommun.

Region Vasterbotten stéller sig positiva till forslaget och menar att det forstarker den studerandes
mojligheter. Dessutom ligger det i linje med Véasterbottens 6vergripande arbete med att
tillgangliggdra utbildning i hela lanet genom samarbete.

6.5 Tidsbegransad ratt till sfi

Utredningens forslag: Ratten till utbildning i svenska for invandrare géller fyra ar fran det datum
eleven for forsta gangen tagits emot till utbildning i svenska for invandrare. Foreligger sarskilda
skal med hansyn till elevens personliga forhallanden ska huvudmannen besluta att forlanga
utbildningen upp till ett ar i taget. Ratten till utbildning innebar ingen inskrankning i huvudmannens
mojlighet att besluta att utbildningen ska upphora. Den individuella studieplanen ska innehalla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal, planerad omfattning av studierna samt avseende
utbildning i svenska for invandrare det datum d& eleven forsta gadngen tagits emot till utbildningen.
Nar en elev i utbildning i svenska for invandrare byter till skolenhet med annan huvudman ska den
skolenhet som eleven lamnar till den mottagande skolenheten dverlamna den individuella
studieplan som ska upprattas.

Region Vasterbotten staller sig tveksamma till forslaget utifran de manga otydligheter som finns.
Den grundlaggande tanken om att SFI ska vara den prioriterade verksamheten under 4 ar, att
under dessa ar renodla insatserna samt att SFl-studier ska vara tidsbegransade bedéms som bra
men det &r inte sakert att det ar relevant for malgruppen. Det finns ocksa stora fragetecken kring
hur detta forhaller sig till etableringsprogrammet

5.11.5 Likvardig betygsattning i sfi

Utredningens forslag: Skolverket ges uppdraget att analysera likvardig betygssattning i sfi genom
att félja upp hur resultat pa nationella prov i sfi korrelerar med elevens slutliga betyg i aktuell kurs
men ocksd hur de nationella proven genomfors pa ett rattssakert satt.

Utredningens forslag: Skolverket ska dven fortsattningsvis folja upp elevers avbrott i den arliga
statistikredovisningen p& nationell niva. Skolverket ska kartlagga vilka stédinsatser huvudméannen
behdéver for att forbattra sin avbrottshantering som en del i det systematiska kvalitetsarbetet.

Region Vasterbotten staller sig positiva till férslagen om att férstarka insamlingen av jamférbara
data och forbattrad statistik inom SFI, bland forslagen ingar aven forandringar i uppdraget till SCB.
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Dock vill Region Vasterbotten lyfta fram betydelsen av att fortydliga vilken statistik kommunerna
ska leverera sa att denna blir likvardig och anvandbar.

5.11.7 Distansundervisning i sfi

Utredningens forslag: Skolverket ska ta fram sarskilda kurskoder fér sfi-utbildning som bedrivs
enligt den reglering av distansstudier som utredningen foreslar.

Utredningen beskriver hur en allt stdrre andel SFl-elever deltar i sfi via distansundervisning.
Eftersom SFI-utbildningen ar den enda utbildning inom komvux som har en garanterad
undervisningstid med i genomsnitt 15 timmar per vecka finns det anledning att nogsamt folja
utvecklingen av i vilken omfattning sfi-elever studerar pa distans och vilka resultat som uppnas
genom denna undervisning.

Region Vasterbotten staller sig positiva till férslaget att tydliggéra formerna fér undervisning men
vill patala att olika kommuner har olika forutsattningar att bedriva nar- respektive fjarrundervisning
kopplat till méjligheterna att rekrytera larare, skapa undervisningsgrupper etc. Region Vasterbotten
vill betona att det vore olyckligt att vardera och rangordna olika utbildningsformer och pedagogiska
metoder utan snarare forstérka perspektivet av 6vergripande tillganglighet och kvalitet i
undervisningen.

5.7 Behov av en fortydligad styrning och ansvarsférdelning

Utredningens forslag: De férandringar som behdver goras betraffande styrning och
ansvarsfordelning ska géras med utgangspunkt i dagens system och regelverk. Skolinspektionen
och Skolverket ska fa starkta uppdrag pa omradet. Skolinspektionen ska inte langre i huvudsak
inrikta sin [6pande tillsyn av vuxenutbildning p& huvudmannaniva, utan dven pa verksamhetsniva.
Skolinspektionen ska fa starkt uppdrag att granska det systematiska kvalitetsarbetet inom den
kommunala vuxenutbildningen. Skolverket ska ges i uppdrag att, tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten, ta fram stddmaterial for offentlig upphandling p& vuxenutbildningens
omrade. Skolverket ska dven ges i uppdrag att ta fram allmanna rad for systematiskt
kvalitetsarbete med fokus p& kommunal vuxenutbildning.

Region Vasterbotten stéller sig positiva till forslagen om att forstarka tillsyn och uppféljning. Det &r
viktigt att mojlighet ges att alla utbildningsaktérer, saval offentliga som privata, féljs upp och
granskas likvardigt.

11.4.2 Hogskolepoanggivande kurser ska utvecklas

Utredningens forslag: Skolverket ska ge lampliga larosaten i uppdrag att utforma och erbjuda
hdgskolepodnggivande kurser fér 6kad kvalitet i undervisning av elever med svenska som
andrasprak inom komvusx.

Utredningens forslag: Utredningen instimmer i komvuxutredningens forslag om att Skolverket ska
utforma ett nationellt skolutvecklingsprogram med ett innehall som syftar till 6kad kvalitet i
undervisning av elever med svenska som andrasprak inom komvux

Region Vasterbotten staller sig positiva till forslagen om mgjlighet till fortbildning men vill patala
vikten av att detta finansieras och stéttas fran staten. SFI-utbildningar och SFl-larare har tidigare
undantagits fran kompetens- och lénesatsningar inom skolan, det far inte bli fallet i framtiden. Det
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ar positivt att amnesomradet uppmarksammas som ett eget omrade dar den speciella pedagogiken
och undervisningen ar i fokus.

11.4.4 Generella och riktade insatser ska utvecklas

Utredningens forslag: Skolverket ska genomféra sarskilda riktade insatser med fokus pa
undervisning av elever med svenska som andrasprak inom komvux, sarskilt sfi och sfi i
kombination med annan utbildning inom komvux. Insatserna ska fokusera prioriterade
utvecklingsomraden och samordnas pa regional niva. | finansieringen ska rymmas funktionen
regionala samordnare som anstalls under insatsperioden och darutéver ett ar. De regioner som
asyftas ar de redan upparbetade regionala konstellationer som har ett kontinuerligt samarbete
kring kommunal vuxenutbildning.

Region Vasterbotten stéller sig positiva till forslaget om regionala utvecklingsinsatser. Den
utvecklade samverkan som finns i Vasterbotten ar en utmarkt grund for utvecklingsarbete och det
ar ett stort stod for sma kommuner att inga i samverkan med andra p& omradet.

11.6.3 Plan for hojda behorighetskrav for sfi och svenska som andrasprak pa
grundlaggande niva

Utredningens forslag: Regeringen ska ge lampliga aktorer i uppdrag att tillsammans utforma en
plan for hur hogre behdérighetskrav ska inforas for behérighet i sfi och svenska som andrasprak pa
grundlaggande niva i komvux. | uppdraget ingar att planera for hur validering av reell kompetens
ska genomféras for att behdérighet och legitimation ska kunna ges samt hur
Overgangsbestammelser ska utformas.

Behdorighetskraven for larare inom SFI &r lagre &n for andra larare, det racker med 30 p inom
amnet. Utredningen diskuterar vad som bidragit till bristen pa larare inom SFI och hur hogre krav
skulle kunna paverka situationen. Utredningen avfardar synpunkterna om att ytterligare krav leder
till 6kad brist pa larare inom SFI eller andra omraden. Region Vasterbotten stéller sig positiva till
forslaget, endast med utbildade och behoriga larare kan verksamheten utvecklas pa allvar.
Utredningen framhaller vikten av att man pa flera satt kan skaffa sig behorighet, genom exempelvis
kompletterande utbildning eller validering. Region Vasterbotten vill betona hur det inom detta
omrade liksom andra &r viktigt med flera vagar till Iararyrket och att utbildning sker i samverkan och
samarbete med huvudménnen.



