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Remissyttrande dver betdnkandet
Samverkande krafter (SOU 2020:66)

(U2020/06271)

Skolinspektionen yttrar sig hdrmed over ett betdankande av KLIVA-utredningen, Sam-
verkande krafter — for stérkt kvalitet och likvdrdighet inom komvux fér elever med
svenska som andrasprak. Skolinspektionen ser generellt positivt pa de férslag som
ldmnas i betankandet. Yttrandet, som i huvudsak inriktas pa forslag som beror Skolin-
spektionens verksamhet, inleds med ett klargérande av myndighetens olika metoder
for granskning.

Utredningen belyser en rad svarigheter kopplade till styrning och ledning, kunskap och
kompetens samt forutsattningar for larare att bedriva en relevant och effektiv utbild-
ning. Utredningen ldmnar flera viktiga och konkreta forslag pa |6sningar som ocksa
forstarker varandra, varav manga bygger pa Skolinspektionens iakttagelser. Myndig-
heten finner det fortjanstfullt att forslagen framst utgar fran mojligheter att inom ra-
men for det befintliga systemet genomféra nodvandiga fordndringar inom sfi.

Skolinspektionen vill dock understryka att det kvarstar fortsatta utmaningar i det prak-
tiska arbetet med att genomfora férslagen. Framfor allt géller detta Skolinspektionens
mojligheter att pa ett traffsdkert och effektivt satt granska vuxenutbildningens verk-
samhet utifran den tillsyn och de tillférda resurser som féreslas, men det géller dven
svarigheterna med skolenhetsbegreppet och den statistiska redovisningen. Enligt Skol-
inspektionen kan det vara mer relevant att utga fran ett begrepp utan koppling till en
reglering av byggnader, geografiskt avstand och en begrdnsning i antalet rektorer.
Myndigheten uppmarksammar dven pa begransade méjligheter till skarpa ingripanden
vid tillsyn vid allmant hallen lagstiftning som saknar narmare féreskrifter, vilket till ex-
empel géiller det systematiska kvalitetsarbetet.

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker féljande forslag i sin helhet:
e 6.3;6.3.1;6.3.2; 6.4 Ett kommunalt sprakansvar med en sammanhallen struk-
tur kan komma att underlatta Skolinspektionens tillsyn.

e 7.4 Beddmningarna om studie- och yrkesvagledning samt individuell studie-
plan motsvarar det behov av analys och uppféljning som Skolinspektionen ef-
terfragat.
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Skolinspektionen har inget att erinra mot féljande forslag:

11.6.4 Profilering av dmnesstudierna i svenska som andrasprak inom damnesla-
rarutbildningen kan komma att bidra till att hja undervisningens kvalitet
inom komvux.

Skolinspektionen tillstyrker med tilldgg féljande forslag:

5.11.1; 5.11.2; 5.11.3. Darutover bor ocksa en diskussion foras i den fortsatta
beredningen gallande statistik om begreppet skolenhet, da begreppet ar svart
att fullt ut tilldampa inom vuxenutbildningen.

8.1 Forslag om faststalld kurstid och verksamhetspoang kommer att bidra till
ett mer enhetligt och dverskadligt system inom vuxenutbildningen. Myndig-
heten finner dock att ett dmnessystem ar att foéredra framfor kurssystem.

9.7 Skolinspektionen tillstyrker en reglering av distansundervisning for sfi och
delar utredningens uppfattning om att distansundervisningen for komvux pa
grundlaggande och gymnasial niva ska regleras. Mojligheten till utbildning pa
distans bor dock dven finnas for elever inom sarskild utbildning.

Skolinspektionen har delvis annan uppfattning angaende féljande forslag:

5.9 och 12.7.3 Skolinspektionen tillstyrker det utdkade uppdraget att genom-
fora tillsyn av vuxenutbildningen pa verksamhetsniva under vissa forutsatt-
ningar. Myndigheten ser positivt pa att i 6kad utstrackning granska vuxenut-
bildningen och Skolinspektionen har tidigare lyft ett behov. Eftersom vuxenut-
bildningen &r en verksamhetsform som skiljer sig vasentligt fran ungdomssko-
lan, kommer myndigheten dock att behova tid for att bygga upp en gransk-
ning pa verksamhetsniva. Den risk- och vasentlighetsanalys som Skolinspekt-
ionen har som grund for sin inspektion kommer att behdva kompletteras med
variabler for vuxenutbildningen. Skolinspektionen menar dven att uppdraget
inte kan begransas till sju tillsynsbeslut/ar som utredningen raknat med, utan
granskningen behdver i sadana fall inga i myndighetens ordinarie I6pande in-
spektion med olika metoder for tillsyn och granskning. Det innebar att den be-
hover ha storre omfattning. Vidare ar det ocksa viktigt att myndigheten dven i
fortsattningen har mojlighet att sjalvstandigt prioritera granskningsobjekt och
-metoder. Detta innebdr att ett resurstillskott behdvs i stérre omfattningen an
forslaget sa att Skolinspektionen successivt kan bygga ut verksamheten. For
att inspektion ska kunna planeras och genomforas traffsakert, kommer det
dven att kravas langre tid én vad forslaget anger. Det kan ocksa foreligga risk
for obalans i utbildningssystemet, da férskolan blir enda skolform utan 16-
pande tillsyn pa verksamhetsniva.

6.5 Skolinspektionen tillstyrker att ratten till sfi tidsbegransas men avstar fran
att yttra sig 6éver tidsramen.

Skolinspektionen avstyrker féljande forslag:

5.9 och 9.7 Skolinspektionen har i sin instruktion givits ett brett inspektions-
uppdrag inom vilket myndigheten sjalv kan valja vilken form av tillsyn eller
granskning som ska genomforas och vilket omrade som ska prioriteras utifran
den behovsanalys som alltid genomférs. Myndigheten avstyrker darfor de rik-
tade tillsynsuppdragen angaende systematiskt kvalitetsarbete respektive di-
stansundervisning.



e 13, Att bygga upp en val fungerande organisation for en traffsaker och effektiv
granskning av vuxenutbildning pa verksamhetsniva tar enligt Skolinspektionen
mer tid an vad som beskrivits i forslaget. Skolinspektionen ser darfor inte att
ett ikrafttradande av andring i férordningen med instruktion fér Statens skol-
inspektion ar maojlig redan den 1 januari 2022 utan att minst ytterligare ett ka-
lenderar behovs for forberedelserna.

Skolinpektionens verksamhet

Inledningsvis vill myndigheten klargora hur Skolinspektionens verksamhet har férand-
rats 6ver aren och vilka olika begrepp for granskning som Skolinspektionen anvander.

Skolinspektionen har funnits sedan 2008. Den forsta perioden hade myndigheten ett
regeringsuppdrag som angav att alla skolor skulle granskas inom en sexarsperiod. Det
genomfordes med relativt jamna resurser per skola. Fran 2015 fick myndigheten istéal-
let ett regeringsuppdrag som ger stod for att arbeta mer efter urval och efter risk och
vasentlighet. Har ar utgangspunkten att resurser i storre utstrackning ska laggas
framst pa skolor dar det finns hogre risk att elever inte far en utbildning av god kvali-
tet. Samtidigt ska en rimlig tackning finnas 6ver tid. En behovsanalys har darfor ut-
vecklats och forfinats.

Mellan 2015 och 2018 har Skolinspektionens regelbundna verksamhet framst innehal-
lit tillsyn och denna har varit fokuserad pa skolor dar det finns storre risker for att ele-
ver inte nar malen. En regelbunden bastillsyn har ocksa funnits som varit inriktad pa
vissa fristaende skolor.

Fran 1 juli 2018 har Skolinspektionen startat en ny granskningsmodell. Den innebar att
aven kvalitetsgranskning finns med i den regelbundna verksamheten. Syftet ar att an-
vanda granskningsresurser mer effektivt. Tillsyn anvdnds fortsatt nar analyser visar att
en hog andel elever har svaga kunskapsresultat samt att enkater visar pa negativa re-
sultat. Darutover anvands tillsyn da myndigheten far olika signaler om brister och
missférhallanden. Kvalitetsgranskning anvands pa ett antal skolor dér vi i forsta hand
vill inrikta oss pa att kvalitet och arbetssétt kan behova starkas och utvecklas. Genom
att dven anvanda kvalitetsgranskning i den regelbundna verksamheten kan skolor fa
mer aterkoppling. | kvalitetsgranskning kan vi fordjupa bilden av vissa svagheter i ut-
bildningen men aven kunna visa pa goda exempel och starka arbetssatt.

Inspektion dr samlingsnamnet for olika former av tillsyn och kvalitetsgranskning enligt
nedan.

Tillsyn innebar kontroll av att lagar och regler efterfoljs.
o Regelbunden tillsyn genomfdrs hos skolor med stora risksignaler.

e Riktad tillsyn kan genomféras vid anmalan om missférhallanden eller om en
skola inte fatt besok pa lange.

e Tematisk tillsyn betyder tillsyn inom ett visst omrade, till exempel nationella
prov.

e |vissa fall utreds arenden pa individniva utifran vissa uppgifter.



o Regelbunden kvalitetsgranskning innebar att Skolinspektionen pa varje skola
beddmer kvaliteten inom rektors ledarskap, undervisning, trygghet och studi-
ero samt bedémning och betygssattning. Kvalitet beddéms uppnadd i hog ut-
strackning; i flera delar, men utvecklingsomraden finns; eller i |ag utstrackning.

e Tematisk kvalitetsgranskning visar kvalitet inom ett visst utvalt omrade, till ex-
empel trygghet och studiero. Sedan hésten 2019 beddms kvaliteten dven
inom denna inspektionsform i den tregradiga skalan.

Ytterligare information finns pa var webbplats.

Skolinspektfionens samtliga
staliningstaganden

| kommentarerna till respektive forslag nedan utvecklas resonemangen bakom Skolin-
spektionens stallningstaganden.

5.9 Utredningens férslag och 12.7.3 Konsekvensanalys gdllande
Skolinspektionen

Skolinspektionen tillstyrker att myndigheten ges uppdraget att genomfora tillsyn av
vuxenutbildningen dven pa verksamhetsniva. Myndigheten menar dock att det inte
bor handla om enstaka insatser om forslaget ska fa goda effekter. Granskningen av
vuxenutbildningen bor i sddana fall inga generellt i tillsyn och kvalitetsgranskning.
Verksamheter inom vuxenutbildningen bér liksom grundskolor och gymnasieskolor
véljas ut arligen i en risk- och vasentlighetsanalys. Det innebéar dven att ett resurstill-
skott bor motsvara de insatser som myndigheten menar ar nédvandiga. Skolinspekt-
ionen instdmmer i det allt tydligare behovet av forbattringar inom vuxenutbildningen
och myndigheten ser darfor ett stort behov av granskning av vuxenutbildning pa verk-
samhetsniva, vilket myndigheten ocksa framfort i tidigare budgetunderlag. Med anled-
ning av att komvux under flera ar vuxit, ocksa med anledning av covid-19-pandemin,
okar Skolinspektionen redan under 2021 sin narvaro i denna skolform.

For att forslaget ska kunna ge de effekter som efterstravas behévs dock i den fortsatta
beredningen en diskussion om Skolinspektionens dndrade uppdrag i instruktionen i
forhallande till de resurser som kommer att kravas. Utifran de berakningar som lam-
nas i konsekvensanalysen, skulle en granskning av verksamhetsnivan dock genomforas
i en mycket liten omfattning och endast inom den regelbundna tillsynen, i utredningen
kallat I6pande tillsyn. Som Skolinspektionen forstar intentionen med forslaget ar ut-
gangspunkten betydligt mer omfattande — de konstaterade bristerna avseende styr-
ning och ansvarsfordelning ska atgardas genom att starka huvudmaénnens férmaga och
vilja att ta sitt ansvar enligt skollag och 6vriga nationella styrdokument (s. 147).

Om Skolinspektionens instruktion dndras i enlighet med férslaget, kommer Skolin-
spektionen utifran det féreslagna resurstillskottet inte att kunna fullfolja den and-
ringen med mindre dn att ovrig verksamhet paverkas avsevart. For att myndighetens
inspektion ska fa genomslag behdver myndigheten har maojlighet att anvanda sig av
ratt verktyg vid ratt tillfalle. Det ar sdledes inte onskvart att enbart bygga upp en
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granskning av vuxenutbildningen runt enstaka inslag av regelbunden tillsyn. Att bygga
upp en val fungerande organisation for en traffsdker och effektiv granskning kommer
ocksa att ta tid. Skolinspektionen ser darfor inte att ett ikrafttradande av andring i for-
ordningen med instruktion for Statens skolinspektion dr mojlig redan den 1 januari
2022. Myndigheten berdknar att minst ytterligare ett kalenderar behévs for férbere-
delserna. Resurstillskottet behdver darmed dven fordelas Gver en langre period.

Utredningens forslag ar aven alltfor detaljerat. Beroende av problemets natur och vad
som ska astadkommas okar traffsakerheten fér goda resultat genom myndighetens
mojlighet att valja vilken inspektionsmetod som ska anvandas. Behdvs till exempel te-
matisk tillsyn for att komma at ett specifikt problem inom flera skolor eller regelbun-
den kvalitetsgranskning for att kunna folja upp kvaliteten pa ett djupare och mer nyan-
serat satt? Att kunna mota behovet och paverka vuxenutbildningen ar ett langsiktigt
och omfattande arbete, vilket kommer att krdva ett omfattande resurstillskott om inte
annan inspektion som myndigheten utfor ska behdva prioriteras ner. Det ar dven del-
vis av prioritetsordningen som Skolinspektionen ocksa avstyrker de foreslagna uppdra-
gen gallande systematiskt kvalitetsarbete (se nedan) och distansundervisning kap. 9.7.

Eftersom vuxenutbildningen ar en verksamhetsform som skiljer sig vasentligt fran ung-
domsskolan, kommer myndigheten dven att behdva genomféra ett omfattande arbete
infor en sadan forandrad tillsyn. Den risk- och vasentlighetsanalys som Skolinspekt-
ionen har som grund for sin inspektion kommer att behéva kompletteras med variab-
ler for vuxenutbildningen, vilket kommer att medfora ett betydande merarbete och
okad kostnad for myndigheten. Vidare kommer Skolinspektionen att behdva resurstill-
skott for att 6ka medarbetarnas kompetens vad géller vuxenutbildningens genomfé-
rande pa verksamhetsniva.

| den forandring som foreslas géllande Skolinspektionens instruktion, anges dock be-
greppet “skolniva”. Myndigheten finner att begreppet ar svartillampat for vuxenut-
bildningen, vilket redogors for under kapitel 5.

Férvéntningar pd Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen vill dven uppmarksamma pa begransade mojligheter till skarpa ingri-
panden vid allmant hallen lagstiftning som saknar narmare foreskrifter. Utredningen
betonar vikten av att redan befintliga forfattningsregleringar efterlevs och ser darfér
behov av att starka Skolinspektionens tillsyn. | vilken utstrackning det ar méjligt for
Skolinspektionen att formulera konkreta atgarder i foreldagganden, beror pa hur den
aktuella férfattningsregleringen ar utformad. Ar lagstiftningen allmént hallen och nar-
mare foreskrifter saknas, begransas mojligheterna till att féreldagga huvudmannen att
vidta atgarder (jfr HFD 2020 ref 28).

Skolinspektionen har med anledning av ovanstdende hemstallt till regeringen' att ta

initiativ till att forfattningsregleringen avseende systematiskt kvalitetsarbete fortydli-
gas. | denna hemstallan har myndigheten ansett att vissa centrala omraden bor ingd i
det systematiska kvalitetsarbetet. Myndigheten har dven som alternativ hemstallt att

1 Skolinspektionens hemstéllan om andring i skolférfattningar 2020-11-20, Dnr 2020:8294



infora ett bemyndigande i skollagen for att mojliggora for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter rérande systematiskt kvali-
tetsarbete.

Uppdrag att granska det systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Myndigheten delar uppfattningen om vikten av
det systematiska kvalitetsarbetes betydelse. Myndigheten beddémer att tydligare in-
struktioner for huvudmannens uppféljning och analys kommer att ge dem battre for-
utsattningar att utveckla den egna verksamheten. Utredningen foreslar som ytterli-
gare en starkande atgard att Skolinspektionen far ett uppdrag att granska det syste-
matiska kvalitetsarbetet inom den kommunala vuxenutbildningen. Skolinspektionen
har dock i sin instruktion givits ett brett inspektionsuppdrag inom vilket myndigheten
sjalv kan vélja vilken form av tillsyn eller granskning som ska genomféras och vilket
omrade som ska prioriteras utifran den behovsanalys som alltid genomfors. Myndig-
heten finner det darfor inte nddvandigt med ett riktat uppdrag som sarskilt pekar ut
tillsyn.

Fortsatta utmaningar

Skolinspektionen vill betona att det, trots tydligare ansvarsutkravande och regleringar,
kommer att finnas fortsatta utmaningar vad det galler att genomfora forslagen. Det
kan inte uteslutas att vissa huvudman kommer att ha svart att leva upp till den
lagstadgade skyldigheten, vilket kan medfora risk for férenklade och schabloniserade
handlingsplaner och processer. | sin granskning av Svenska som andrasprék inom kom-
munal vuxenutbildning pé grundldggande nivé® har myndigheten uppmarksammat att
kvalitetsskillnader i undervisningen bland annat verkar samvariera med vilka forutsatt-
ningar huvudmannen ger lararna att utforma en sprakundervisning av hog kvalitet.
Dar huvudmannens geografiska ldge och resurser forefaller ha betydelse for organise-
ringen av undervisningen och vilka forutsattningar lararna ges.

Slutligen vill Skolinspektionen uppmarksamma pa att om myndigheten framledes kom-
mer att genomfora tillsyn av vuxenutbildningen dven pa verksamhetsniva, blir forsko-
lan den enda skolform som enbart har tillsyn som i huvudsak utévas pa huvudmanna-
niva, tillsammans med fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. En fraga blir da
om det kan finnas risk att detta skapar obalans gallande den totala tillsynen av skolsy-
stemet.

5.11.1 Férandringar i Statistiska centralbyrdns
nationella rakenskapssammandrag, 5.11.2
Forandringar i Skolverkets insamling och
redovisning av statistik samf 5.11.3 Skolenheter for
anordnare inom entreprenad

Skolinspektionen tillstyrker forslagen och ldmnar avslutningsvis ett férslag om fortsatt
diskussion avseende skolenhetsbegreppet. For att kunna genomféra sitt uppdrag be-
hover Skolinspektionen dock ha tillrackliga och adekvata forutsattningar. For narva-

rande foreligger lagradsremissen Tidsbegrénsad 16sning fér att sdkerstdlla tillgang till



skolinformation. Skolinspektionen har i sitt remissvar (2020:7616 ) dver den forega-
ende promemorian framhallit att myndighetens tillgang till uppgifter om bland annat
kunskapsresultat kommer att begransas och dven myndighetens underlag infor in-
spektion kan komma att férsémras om Skolinspektionen inte far tillgang till relevant
och aktuell information. Det férsamrar myndighetens forutsattningar att utifran en be-
hovsanalys valja ut skolor for I6pande tillsyn och kvalitetsgranskning samt genomféra
inspektion. Darutover kan myndighetens forutsattningar att fullgéra eventuella fram-
tida regeringsuppdrag med hog kvalitet komma att paverkas. Skolinspektionen fore-
slar darfor att det gors ett tilldgg i den sekretessbrytande bestémmelsen om att Skol-
verket kan lamna en uppgift om en enskild huvudmans ekonomiska férhallanden till
Skolinspektionen om uppgiften behovs for Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning.

Som utredningen pekar pa, saknas register éver befintlig verksamhet och betygsratt.
Tillgangen till ett kvalitetssakrat register som ar bestdndigt 6ver tid, motsvarande Sko-
lenhetsregistret som finns for ungdomsskolorna, ar en forutsattning for att Skolin-
spektionen ska kunna genomféra inspektion pa verksamhetsniva. Registret behdver
minst innehalla en unik skolenhetskod eller motsvarande, namn pa anordnare, namn
pa kommunen/kommunerna ddr anordnaren ar verksam, egen regi/entreprenad samt
vilka utbildningar som anordnare bedriver under lasaret.

Skolinspektionen avser att infor 2022 inféra en datadriven inspektion, vilket medfér
att aktuella register ar en forutsattning redan innan inforandet. En utdkad tillstands-
prévning inom dgar- och ledningsprovning kommer dven att medféra en 6kad resurs-
forbrukning.

Skolenhetsbegreppet inom vuxenutbildningen

Utredningens forslag utgar i vissa delar fran begreppet skolenhet. Aven om utred-
ningen delvis tar upp svarigheten med begreppet vill Skolinspektionen uppmark-
samma den fortsatta beredningen pa svarigheten att tillampa begreppet inom vuxen-
utbildningen.

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med skolenhet en av huvudman eller annan skolform
an forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
skolbyggnad. Eftersom vuxenutbildningen bedrivs i flexibla former genom bade narun-
dervisning och distansstudier samt att en elev kan fa sin utbildning hos flera utforare
ar begreppets definition utifran byggnader som ligger nara varandra mindre funktion-
ellt och inte heller relevant. En elev inom vuxenutbildning kan dven kombinera olika
utbildningar vilket leder till att eleven kan ha mer @n en rektor. Ett viktigt skal till info-
randet av skolenhetsbegreppet i andra skolformer var att eleven bara ska ha en rektor
vilket medférde regleringen att det endast far finns en rektor per skolenhet.

Sammantaget menar Skolinspektionen att begreppet skolenhet ar svart att fullt ut till-
ldmpa inom vuxenutbildningen. | den foreslagna juridiska utredningen bor darfor inga
att foresla ett begrepp som kan omfatta saval vuxenutbildning som anordnas av kom-
muner, kommunalférbund och regioner, som utbildningsanordnare i egenskap av den
juridiska person som utfor uppgifterna for huvudmannens rakning. Det ar ocksa viktigt
att begreppet utgar fran elevernas perspektiv, eftersom eleven kan kombinera utbild-
ning fran flera utbildningsanordnare samtidigt och ha flera ansvariga rektorer. Enligt
Skolinspektionen kan det inom vuxenutbildningen vara mer relevant att till exempel
utga fran utbildningsenheter, det vill séga ett begrepp utan koppling till en reglering av
byggnader, geografiskt avstand och en begransning i antalet rektorer.



6.3 Forslag om KSA

Skolinspektionen tillstyrker ett kommunalt sprakansvar, vilket skulle kunna underlatta
tillsynen genom reglerade dokumentationskrav och en reglerad funktion som myndig-
heten kan vanda sig till.

Problematiken och tillvdgagangssatten for att uppmuntra till utbildning liknar varandra
inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) och KSA. Skolinspektionen har genom-
fort tva kvalitetsgranskningar av KAA.2 Aven om kommunernas arbete hade férbattrats
vid den uppféljande granskningen av KAA, kunde Skolinspektionen konstatera att det
finns variationer avseende kvaliteten i kommunernas arbete, vilket innebar att forut-
sattningarna for unga utanfor gymnasieskolan att komma vidare till utbildning och an-
nan sysselsattning ser olika ut i landet. Bland annat fanns risk att ungdomarna inte
identifierades och inte naddes av insatserna, att de inte férstod meningen med insat-
serna och att insatserna inte var tillrackligt varierade och flexibla. Vid en jamforelse av
det kommunala aktivitetsansvaret 29 kap. 9 § skollagen, skulle det i den fortsatta be-
redningen kunna overvagas om det dven for KSA behovs till exempel att erbjudandet
ar l6pande under aret och att malgruppen registreras.

6.3.1 En KSA-funktion ska inrattas

Skolinspektionen tillstyrker en samordnande funktion.

6.3.2 Det ska finnas en handlingsplan for KSA-
arbetet

Skolinspektionen tillstyrker att elevens hemkommun upprattar den handlingsplan som
foreslas, vilket skulle underlatta Skolinspektionens mojligheter att granska huvudman-
nens arbete inom omradet.

6.4 Ratten att studera sfii annan kommun

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att en elev pa grund av sina personliga forhallan-
den har sarskilda skal ska ha ratt att bli mottagen i sfi i en annan kommun som da ska
ersdttas av hemkommunen.

6.5 Tidsbegransad ratt fill sfi

Skolinspektionen tillstyrker att ratten till utbildning tidsbegrdansas men avstar fran att
[dmna synpunkt pa tidsramen. Att satta en tidsgrans underlattar tillsyn av regleringen
gallande stdd, da forlangning av tid inte langre kan anses som en stodatgard. Det kom-
mer dven att bidra till likvardighet i betygssattningen genom att det betyg som ska séat-
tas vid avslutad kurs hdarmed far ett slutdatum. Totalt sett skapas en tydligare struktur
med en start och ett slut.

2 Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret, tematisk kvalitetsgranskning 2016:2; Att motivera
ungdomar tillbaka till utbildning — En uppféljande kvalitetsgranskning av kommuners aktivitetsansvar 2018, tematisk
kvalitetsgranskning 2018:1366



Skolinspektionen tillstyrker uppgifterna i den individuella studieplanen men menar att
eftersom skolenhet ar ett begrepp som &r vanskligt att anvanda inom vuxenutbild-
ningen bdr man i den fortsatta beredningen 6vervdaga om det ar tillrackligt med 6ver-
ldmning av den individuella studieplanen mellan huvudmannen i stéllet for pa skolen-
hetsniva.

/.4 Utredningens forslag och beddmningar om
studie- och yrkesvagledning och individuell
studieplan

Skolinspektionen tillstyrker en obligatorisk kartlaggning med fokus pa litteracitet, en
individuell progressionsplanering samt vikten av éverlamning av dokumentation. Att
pa ett tydligt satt strukturera elevens forutsattningar och behov for att kunna bereda
lampliga och flexibla atgarder 6kar mojligheterna att avsluta utbildningen inom den
givna tidsramen.

Redan i sitt remissyttrande 6ver betdnkandet Validering — fér kompetensférsérining
och livsldngt Idrande (SOU 2019:69) stallde sig Skolinspektionen positiv till forslaget
for kommunerna att erbjuda en inledande kartlaggning av kunskaper och kompetens.
Myndigheten efterfragade dock ett tydliggdrande av vem som har ratt till kartlaggning
samt uppmarksammade pa det behov av individualisering som finns, vilket tillgodoses
med det foreliggande forslaget.

Skolinspektionen angav vidare att det behdvs mer analys av huvudmannens skyldighet
att erbjuda validering i férhallande till valideringens nytta i olika fall. Som framgatt ar
Skolinspektionen positiv till validering men menar att professionen bor kunna géra en
inledande bedémning av elevens behov av att genomga en valideringsprocess om det
ar uppenbart vilka behov eleven har. Myndigheten menar att detta ligger i linje med
de forslag som utredningen lamnar.

8.1 Forslag om faststalld kurstid och
verksamhetspodng i sfi

Skolinspektionen tillstyrker faststallda kurstider, garanterad undervisningstid och inf6-
randet av verksamhetspodng. Myndigheten har tidigare uppmarksammat pa att olika
regelsystem inom vuxenutbildningen medfor att systemet blir svaréverskadligt och att
detta i sin tur kan vara problematiskt i kvalitets- och rattshanseende.? | sina gransk-
ningar, senast Svenska som andrasprék inom kommunal vuxenutbildning pé grundldg-
gande niva, har myndigheten aven uppmarksammat att undervisningstiden kan vari-
era kraftigt och organiseringen av undervisningen kan skilja sig mycket at mellan hu-
vudman. Likvardigt faststallda kurstider och verksamhetspodng ger dven battre forut-
sattningar for likvardighet mellan huvudman, for inspektion samt for nationella upp-
foéljningar och jamforelser.

3 Skolinspektionens yttrande 6ver En andra och en annan chans SOU 2018:71, U2018/03652/GV, samt 6ver prome-
morian Pa vag — mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak,
U2019/02278/GV



| sammanhanget vill Skolinspektionen uppmarksamma pa de forslag som féreligger av-
seende dmnesbetyg i gymnasieskolan®. Skolinspektionen tillstyrkte forslaget da myn-
digheten finner att dmnesbetyg ger battre mojlighet for larare att fokusera pa vasent-
ligt kunnande i amnet i stallet for detaljer i kunskapskraven och dérmed battre mojlig-
het for elever att visa sina kunskaper i forhallande till hela @mnet. Skolinspektionen in-
stamde dven i att amnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan pa sikt inte
kommer att hindra elevers évergang till vuxenutbildningen.

9.7 Utredningens forslag om distansundervisning

Skolinspektionen tillstyrker en reglering av distansundervisning for sfi. Skolinspekt-
ionen delar utredningens uppfattning om att distansundervisningen for komvux pa
grundlaggande och gymnasial niva ska regleras. Myndigheten vill dock uppmaérk-
samma den fortsatta beredningen pa att utredningens forslag om att begransa ratten
till distansstudier kan komma att behéva nyanseras, sa att mojligheten till utbildning
pa distans dven finns for elever inom sérskild utbildning for vuxna. Aven fér denna
malgrupp behdver utbildningen starkas och utvecklas.

Férslag angdende uppdrag till Skolinspektionen

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Utredningen foreslar att Skolinspektionen ge-
nomfor en kvalitetsgranskning av distansutbildning i sfi med sarskilt fokus pa undervis-
ningens genomférande. Skolinspektionen delar uppfattningen att det ar angeldget att
granska hur distansundervisning genomférs men vill understryka att det ar viktigt att
som tillsynsmyndighet sjalv fa bestimma nar och hur denna granskning ska genomfo-
ras. Myndigheten genomfoér for ndrvarande en sa kallad distansinspektion av vuxenut-
bildningen, inklusive sfi. Detta med anledning av covid-19-pandemin och de utma-
ningar den innebar for utbildningen, till exempel vad det avser just att genomfoéra
undervisningen pa distans. Utgangspunkten for granskningen ar hur vuxenutbild-
ningen planerar och vidtar atgarder for att mota de utmaningar som de forsamrade
forutsattningarna innebar med anledning av covid-19. Granskningen omfattar féljande
tvd omrdaden:

e Planering och anpassning for att ge eleverna en flexibel utbildning och det
stdd och den stimulans de ar i behov av for att na malen med utbildningen.

e Rektorns arbete med att ge lararna mojlighet att fanga ett brett och varierat
underlag infor betygsattning och elevernas mojlighet att ta del av alla
kurs/undervisningsmoment.

Skolinspektionens prioriteringar vid kvalitetsgranskning bestams utifran en behovsana-
lys dar olika faktorer végs in, sdsom riskbild, befintliga resurser och bedémning av ratt
tidpunkt. Det ar angelaget att myndigheten dven fortsattningsvis kan ha en flexibilitet i
sitt granskningsuppdrag i forhallande till olika paverkande faktorer. Detta har blivit sar-
skilt tydligt under covid-19-pandemin.

4 Betankandet Bygga, bedéma, betygssatta — betyg som battre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43) samt
Skolinspektionens yttrande 6ver betankandet.
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Kommentar till ett férfattningsférsiag 8 a §skollagen (2010:800)

Forslaget lyder att distansundervisning far anvandas ...om eleven av personliga skdl av-
seende avstand till skola, arbete eller hdlsa har behov av.... Om inte lagstiftarens me-
ning ar att avstand till arbete ska utgora grund for distansundervisning, foreslar Skolin-
spektionen att ordningen pa de angivna orsakerna dndras.

11.6.4 Profilering av dmnesstudierna i svenska
som andrasprdk inom dmneslérarutbildningen

Skolinspektionen har inget att erinra mot forslaget. Att andelen behériga larare ar lag
inom sfi ar val belagt och Skolinspektionens kvalitetsgranskning av undervisningen i
svenska som andrasprak ak 7-9, som utredningen tagit del av, visar ett tydligt sam-
band mellan behorigheten hos larare i svenska som andrasprak och kvaliteten pa
undervisningen. Obehoriga svenskldrare som undervisar i svenska som andrasprak har
inte alltid det andraspraksperspektiv som undervisningen i svenska som andrasprak
kréaver och som eleverna behéver. Granskningen visar dessutom att utbildade och be-
horiga larare i svenska som andrasprak ar avgérande for att undervisningen ska kunna
anpassas efter elevernas behov, bade organisatoriskt och i undervisning och bedém-
ning.

For kannedom tillstyrkte Skolinspektionen de forslag gallande svenska som andrasprak
som lamnades i betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk fér
ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17), U2018/01224/S, och
som nu dterkommer i promemorian Okad kvalitet i Idrarutbildningen och fler lérare i
skolan, U2021/00301, som for narvarande ar pa remiss. Forslagen géller en mer flexi-
bel grundlararexamen, forandrat krav for behérighet att undervisa i amnet modersmal
och forslag om sprakutveckling och sprakinlarning.

Myndigheten vill dock podngtera nddvandigheten av att forslagen fran utredningarna
ensas. Det inbegriper dven forslagen i Krav pd kunskaper i svenska och samhdéllskun-
skap fér svenskt medborgarskap, delbetankandet av Utredningen om sprdak- och sam-
hdllskunskapskrav fér svenskt medborgarskap och andra frégor om medborgarskap
(SOU 2021:2), Ju2021/00115, vilken dven den for narvarande genomgar ett remissfor-
farande.

13. Ikrafttrddande och dvergdngsbestGmmelser

Skolinspektionen avstyrker ett ikrafttradande av andring i forordningen med instrukt-
ion for Statens skolinspektion den 1 januari 2022. Att bygga upp en val fungerande or-
ganisation for en traffsaker och effektiv granskning som utférs av inspektorer som ge-
nomgatt nddvandig kompetensutveckling kommer att ta tid. Skolinspektionen anser
darfor att ytterligare minst ett kalenderar behovs for forberedelserna.

| den slutliga handldaggningen av drendet har chefsjurist Klara Cederlund och utredaren
Caroline Engskar deltagit.

Tommy Lagergren
Bitradande generaldirektor Charlotte Wieslander
Foredragande, utredare
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