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Yttrande over remissen "Samverkande krafter for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak”
(SOU 2020:66)

Inledning
Sodertélje har fatt ovan utredning pa remiss och lamnar nedan sina synpunkter pa denna. Synpunkterna
kopplar till utredningens olika avsnitt och utgar frAn sammanfattningen

Utredningens utgangspunkter och principiella stallningstaganden

Sodertalje kommun delar utgdngspunkten att vuxenutbildningen inte far reduceras till enbart ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument aven om malet for de flesta av vuxenutbildningens elever ar att
starka den egna stéllningen i arbetslivet. Kommunal vuxenutbildning (Komvux) har som évergripande
mal att eleverna ska stddjas och stimuleras i sitt larande, ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och
sin kompetens i syfte att starka sin stallning i arbets- och samhallslivet och att framja personlig
utveckling. Komvux ska @ven ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning, och utgdra en bas for
den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Detta géller i synnerhet svenska for
invandrare (sfi), eftersom sprakkunskaper ar en grundlaggande forutsattning for stadigvarande arbete
och/eller fortsatta studier.

Styrning och ansvarsférdelning
Sodertalje kommun instammer i utredningens forslag och bedémningar. Det &r dock av vikt att i de fall
forslagen bedéms 6ka huvudmannens administration bor tydligt kopplas en finansiering av atgarderna.

Kommunalt sprakansvar, KSA

Sddertdlje kommun instdmmer i vikten av att nyttja mojligheten att anvanda sfi som det viktigaste medlet
for etablering pa arbetsmarknad och for integration. Sodertélje kommun ser dock att flera av férslagen
kopplade till att inratta ett kommunalt sprakansvar (KSA) kommer att 6ka kommunernas kostnader. Det
bor darfor tydligt kopplas en finansiering av atgarderna.

En tydlig 6kad kostnad géller forslaget till forstéarkt arbete med handlingsplan fér KSA och till den
kopplade atgarder, samordning, uppféljning och utvardering (punkt 1).

Vidare beskrivs i utredningen att KSA innebar att kommunerna kan gora en mer tréaffsaker
malgruppsanalys med utgangspunkt i vad som framkommit om individernas forutsattningar for sfi-
studier. Darigenom ska méjligheterna oka till ett relevant sfi-utbud som ger eleverna méjligheter att
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kombinera sfi med andra aktiviteter enligt reglering i skollagen (punkt 2). Vuxenutbildningen anpassar i
stor utstrackning utbudet av kurser utifran sfi-elevernas forutsattningar, t ex forkunskaper genom tidigare
utbildning. Att dessutom genomfdra anpassningar till de studerandes olika aktiviteter kommer att leda till
annu fler och mindre undervisningsgrupper inom sfi. Atti &nnu hdgre grad anpassa grupper till olika
forutsattningar staller stora krav pa komvux organisation, framst i form av fler larare och 6kad
administration och darmed till 6kade kostnader.

Utredningen framfor dven att elever som avbryter sina studier innan de natt malen for den avslutande sfi-
kursen ska foljas upp med syfte att studierna ska slutforas (punkt 3). Sodertalje kommun instammer i
syftet att eleverna i s& hog grad som mojligt ska slutfora sina sfi-studier. Det ar dock viktigt att vara
medveten om att vid langre avbrott fran sfi-studier tappar eleverna ofta tidigare kunskaper. Det finns ett
behov av att ha strukturer/resurser for att hantera elever som har betyg i en kurs, men inte langre nar de
kunskapsnivéerna och behover extra stod, vilket aven leder till 6kade kostnader inom Komvux. Det ar
darfor av storsta vikt att elevernas sfi-studier prioriteras sa att studieavbrott forebyggs i sa stor
utstrackning som mgjligt.

Huvudmannen, saledes respektive kommun, ska enligt forslaget inratta en KSA-funktion (punkt 6).
Sodertalje kommun vill framhalla att &ven om en sadan funktion inrattas sa kommer inte den
funktionen/kompetensen att kunna vara utférare av allt administrativt arbete till féljd av foreslagna
forandringar inom sfi. Aven den befintliga skoladministrationen inom Komvux kommer att 6ka, vilket
leder till hégre kostnader.

Sodertalje kommun vill dessutom lyfta frdgan om pa vilket satt och av vem kommunernas arbete med
handlingsplaner (punkt 1) ska foljas upp. Det &r viktigt att det ar tydligt vilka konsekvenser/atgarder som
ar aktuella om kommunerna inte upprattar handlingsplaner, féljer sin handlingsplan alternativt utformat
handlingsplaner som inte nar upp till syftet med planen.

Véagledning och studieplanering

Sodertalje kommun instammer i huvudsak med utredningens forslag och standpunkter. Kommunen vill
dock framhalla att forslaget som avser validering (punkt 4) av elevers tidigare kunskaper behéver
fortydligas och bli mer konkret for att kunna ta stallning till. Det &r viktigt att det tydliggoérs att en
validering inte kan leda till betyg i en kurs. Eleven behdver alltid genomféra en provning for att erhalla ett
betyg.

Faststalld kurstid och verksamhetspoéang i sfi
Sddertalje kommun instdmmer i huvudsak med forslaget och ser att det ar positivt att kurstider faststalls
for sfi, vilket kommunen bedémer kan leda till effektivare studietid och hdgre betyg.

For att atgarden ska fa tankt effekt vill Sodertalje kommun dock féresla att begreppet utbildningstid
anvands istallet for garanterad undervisningstid, eller mojligen kan bada begreppen anvandas och
fortydligas. Studier pa heltid ska tydligt forutséatta att eleven anvander 40 timmar i veckan for sina studier.
Av det ska minst 15 timmar vara lararledd undervisning. Resten av tiden, dvs 25 timmar i veckan ska
planeras tillsammans med eleven for att det ska vara heltidsstudier. Det ar viktigt att det aven for sfi-
studier ar tydligt att heltidsstudier innebar bade lararledd undervisning och studier med eget ansvar. For
att kunna ta det egna ansvaret behéver larare ge eleven stéd med tydliga strukturer och férvantningar
samt ett studieschema for dessa 25 timmar. Det ar ocksa av storsta vikt att andra instanser respekterar
att studierna avser heltid och inte forvantar sig att sfi-elever ska delta i andra aktiviteter alternativt inte
erbjuds forskola i tillracklig utstrackning samtidigt som studierna pagar.
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For narvarande uppfattar manga elever, i synnerhet de som saknar studiebakgrund, ofta att det endast
ar den lararledda undervisningen, 15 timmar, som ska genomforas. Det kopplat till att eleverna laser
respektive kurs till de uppnatt malen for kursen innebar ocksa att studierna kan ta lang tid for eleverna
att genomfora. Det uppstar sedan ofta svarigheter nar eleverna gar oéver till grundlaggande studier i
svenska som andrasprak, dar tempot och férvantningarna ar betydligt htgre jamfort med det som
eleverna upplevt under sina sfi-studier.

Om eleven inte har forutsattningar att studera heltid, t ex genom att den &ven ska delta i andra
myndigheters aktiviteter alternativt arbetar/praktiserar, ska den hanvisas till deltidsstudier (flexi).
Studietiden blir da langre for att klara samtliga kurser.

Digitala studieformer

Vuxenutbildningen i S6dertalje kommun har under pandemin, Covid 19, fatt erfarenheten att det i storre
utstrackning gar att kombinera nar- och distansundervisning. Det finns elever som anser att de med
fiarrundervisningen fatt battre tillgang till stod for att klara kurserna samtidigt. Det kan finnas ett behov av
att nyttja de digitala verktygen battre och darigenom se mdjligheterna att individanpassa utbildningen i
stérre utstrackning. Att det inte behdver vara néar- eller distansundervisning pa det viset som strukturen
ar idag, utan att det kan vara narundervisning med olika stora inslag av distansundervisning.
Vuxenutbildningen i framtiden behdver fler verktyg och anpassad pedagogik for att 1ara vuxna elever att
lara sjalva.

Mer jamstéallda villkor genom vuxenutbildning

Sodertalje kommun instammer forslagen med vill lyfta att lansstyrelsens uppfdljning av befintliga
verksamheter for kortutbildade, som ska "tillgodose deras behov av meningsfulla och framatsyftande
aktiviteter utanfor reguljar utbildning och arbetsmarknad &ar otydlig. Vad som &ar meningsfullt for en
person ar svart att definiera och ar det meningsfullt pa kort eller 1ang sikt? Vem avgor graden av
meningsfullhet? Vidare bor framatsyftande definieras tydligare? For individen eller ur ett
arbetsmarknadsperspektiv?

Kompetens

Sodertalje kommun har inte ndgra invandningar utan instammer i utredningens forslag.
Vuxenutbildningen i Sodertélje har for att 6ka kvaliteten i undervisningen inom egen regin ett samarbete
med Link6pings universitet for att 6ka kompetensen hos larare inom verksamheten.

Elof Hansjons
Ordf6rande utbildningsndmnden



