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Sammanfattning

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslagen i utredningen och delar
bedomningarna utifran att dessa gynnar d&ven myndighetens malgruppers
rattigheter och mojligheter till en god utbildning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten ser att utredningen tar ett tydligt avstamp i skollag och
laroplaner, samt lyfter fram elevers rétt till stod och anpassningar, vilket &r bra.
Trots detta ser Specialpedagogiska skolmyndigheten ett behov av mer
verkningsfulla och genomgripande forslag for att kunna méta de behov som vi
bedomer skulle gora skillnad for vara malgrupper. En kraftfull atgard skulle vara
inforandet av en obligatorisk elevhélsa.

Specialpedagogiska skolmyndigheten dnskar att utredningen genomgaende haft
ett mer tydligt funktionsrattsperspektiv. For att bidra med ett bredare perspektiv
dar individer med funktionsnedséttning samt kunskap om tillgangliga och
inkluderande larmiljoer tydligare lyfts fram, bor Skolverket samverka med
Specialpedagogiska skolmyndigheten i vissa uppdrag. Exempelvis nér det galler
kartlaggningar kring behov om stédinsatser som huvudmannen behdver for att
forbattra sin avbrottshantering, som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Det
galler ocksa i den regionala samverkan som Skolverket foreslas ha med
skolhuvudmaénnen.

Forslag 5.9

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser att det bor fortydligas varfor det behdvs sarskilda
allmanna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa kommunal
vuxenutbildning.
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Forslag 5.11.1 Férandringar i Statistiska centralbyrans
nationella rakenskapssammandrag

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten beddmer att forslaget skulle ge tillforlitlig statistik vilket
mojliggor ratt beslut pa korrekta grunder.

Forslag 5.11.2 Forandringar i Skolverkets insamling och
redovisning av statistik

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten bedomer att forslaget méjliggor en tydligare bild av 6vergangen
fran sfi till kommunal vuxenutbildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten ser
det som viktigt att ocksa fa en bild av studieresultat uppdelat pa kon for att kunna
rikta insatser. Forslaget ger battre forutsattningar for analys och utveckling av
verksamheterna utifran elevers behov.

Beddémning 5.11.3 Skolenheter fér anordnare inom entreprenad

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen. Om statistik ska samlas
in &r det viktigt att det gors fran alla utbildningsanordnare saval kommunala som
upphandlade. God statistik &r viktig for att kunna tillgodose elevernas behov.

Forslag 5.11.4 Pedagogisk personal i sfi och komvux

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Att ha tillforlitlig
personalstatistik &r betydelsefullt for att kunna utbilda legitimerad personal inom
sfi och vuxenutbildning. Det &r viktigt att d&ven andelen legitimerade speciallérare
och specialpedagoger redovisas i personalstatistiken, detta kan sedan kopplas till
elevernas maluppfyllelse.

Forslag 5.11.5 Likvardig betygsattning i sfi

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Genom att folja upp
resultaten starks likvardigheten nér det galler betygssattningen. Det &r viktigt att
en elevs betyg inte enbart baseras pa det nationella provet, eleven kan ha visat
fardigheter och formagor vid andra tillfallen och pa annat sétt an pa det nationella
provet. Lararna behdver ha god kompetens kring betyg och bedémning for att
kunna sékerstélla en allsidig och likvardig betygssattning.

Forslag 5.11.6 Avbrott i sfi

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Detta ar en viktig del i
det forebyggande arbetet och ett satt for huvudménnen att analysera vad som
brister i undervisningen nar det géller avhopp, framforallt for elever i behov av
extra anpasshingar/stod. Dessa insatser kan utvecklas och implementeras i
samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten via myndighetens
samverkanskontor. Specialpedagogiska skolmyndigheten har i uppdrag att méta
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upp och stédja huvudmannen i att analysera underlag och fanga upp
utvecklingsbehov. Samverkan skulle ge samordningsvinster for saval
skolhuvudmannen som Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Forslag 5.11.7 Distansundervisning i sfi

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det kan vara ett satt att
ta reda pa hur distansundervisning kontra narstudier paverkar elevens
maluppfyllelse.

Forslag 6.3 Forslag om KSA

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Genom att reglera KSA
(kommunalt sprakansvar) i skollagen tydliggérs funktionen och kommunerna
alaggs att infora insatsen. Detta skapar likvardig hantering i landet. Kommunernas
dokumentation underléttar uppfoljning, utvardering och utveckling av sfi. Att
KSA-funktionen foreslas ha ett uppstkande uppdrag for att stodja och motivera
individer kan motverka att manniskor hamnar i ett langvarigt utanforskap. Unga
vuxna som varken jobbar eller studerar blir ofta kvar i utanforskap i aratal. Unga
med funktionsnedséttning drabbas sérskilt hart. Det visar en rapport fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (Ett langvarigt utanforskap
MUCF, 2020) Utredarna sag att det handlar om lang tid, mellan fem och elva ar.
Specialpedagogiska skolmyndigheten vill framhalla att hemkommunen behéver
god specialpedagogisk kompetens for att kunna erbjuda lampliga individuella
insatser, mota elever och samordna aktiviteter.

Specialpedagogiska skolmyndigheten instammer i utredningens bedémning om de
vinster som kan goras genom att KSA samordnas med organisationen for KAA
(kommunalt aktivitetsansvar) med ett gemensamt ramverk. Det skulle kunna bidra
till att underlatta organisering och effektiva arbetssatt for att folja upp individer
och etablera goda samverkansrutiner. Vi ser att detta &ven kan frdmja en
helhetssyn pa individen och minska risken for glapp dar elever faller mellan
stolarna och for att fa en valfungerande livssituation.

Forslag 6.3.1 En KSA-funktion ska inréttas

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. KSA-funktionen bor ha
specialpedagogisk kompetens for att kunna méta elevers olikheter, samordna
aktiviteter och erbjuda fungerande individuella insatser. KSA behdver ocksa ha
kunskap om olika funktionsnedséattningar och konsekvenser som det kan innebéra
for larande, samt hur larmiljon kan tillgangliggoras. Risk foreligger annars att
lararna far bara problematik som ligger utanfor deras kompetensomrade. For att
kunna folja upp ISP:en behdvs kompetens kring vad individanpassad
undervisning innebar och pa vilket sétt den behdver utvecklas inom
verksamheterna for att mota elevers olika behov. Vid uppfoljningen maste fokus
ligga pa hur larmiljon utformas och det galler dven eventuell arbetsplatsforlagd
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utbildning. Larmiljon pa en arbetsplats utanfor skolan maste ocksa kartlaggas for
att kunna anpassas efter elevens behov och handledaren behéver informeras om
eleven &r i behov av stodinsatser och hur de kan utformas pa arbetsplatsen. Det &r
av stor betydelse att eleverna ges majlighet att utveckla sitt sprak och delta i ett
socialt samspel. Handledare behéver ocksa vara medvetna om dessa viktiga delar i
elevernas kunskapsutveckling. For att aktivt kunna na och motivera elever att
arbeta mot malen for sfi behdvs god kunskap kring vad individanpassad
undervisning innebar.

| de insatser som foreslas &r det viktigt att eleven ar delaktig och forstar syfte och
innebdrd samt att elevens styrkor lyfts fram och fokuseras. Det finns ett stort
varde i att olika aktorer utvecklar samverkan kring individen sa att eleven
upplever sammanhang i de olika insatserna, sa som det beskrivs i KASAM
(Antonovsky, A. Stockholm: Natur och kultur, 1991. Héalsans mysterium).

Forslag 6.3.2 Det ska finnas en handlingsplan for KSA-arbetet

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Att Skolverket utfardar
foreskrifter ar bra da det kan oka likvéardigheten och kvaliteten i handlingsplanens
praktiska utforande.

Det ar viktigt med tydlighet kring vad handlingsplanen ska omfatta. KSA-
funktionen behdver ha god kunskap kring hur uppféljningen av eleverna utfors.
Detta for att eventuella misslyckanden med att na malen i forsta hand soks hos
verksamhetens formaga att anpassa undervisningen. Néar det galler de uppféljande
rutinerna bor det elevhalsoframjande arbetet beaktas. Det &r betydelsefullt att
samverkan sker mellan de 6vriga aktdrerna som foreslas i utredningen.

Forslag 6.4 Ratten att studera sfi i annan kommun

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det &r viktigt med
flexibilitet for att méta den enskilde elevens olika behov.

Forslag 6.5 Tidsbegransad ratt till sfi

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget. Om en elev riskerar att
inte nd malen &r det viktigt att ansvarig féljer upp detta och sarskilt synliggor
eventuella individanpassningar, sa att eleven inte bara far “mer av samma sak”.
Uppféljning bor ske kontinuerligt och redan i ett tidigt skede, i synnerhet om

eleven har langsam progression eller inte foljer progressionsplanen.

Progressionsplanen ar vagledande for hur undervisningen laggs upp och pa vilka
satt eleven har fatt vara delaktig i sin utveckling. Téta och kontinuerliga
avstamningar och tidiga insatser i samverkan med eleven underldattar elevens
maluppfyllelse. Tidig kartlaggning och fokus pa elevers mojligheter att nd malen
for utbildningen &r viktigt for elevens motivation och sjalvkansla samt for att
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kunna utveckla verksamheternas behov av kunskap kring elevernas progression.
Detta ar aven viktigt i det systematiska kvalitetsarbetet.

Avsnitt 7.4

Obligatorisk kartlaggning for bedémning av elevens kunskaper (foérslag
$.226)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det &r viktigt att det
tydligt skrivs fram att det ska ske pa elevens modersmal/starkaste sprak vilket
synliggdr kunskaper och frdmjar elevens motivation. Kartldggningen behover vara
trovardig for att utgéra en grund for undervisningen. Det kravs kompetens men
ocksa mojligheter for lararen att far stod for att kunna tolka kartlaggningen och
omsatta innehallet till undervisningen.

Kartlaggningen bor vara en del av systematiska kvalitetsarbetet och ett underlag
for KSA for att utveckla sfi-undervisningen.

For att sékerstélla att den individuella studieplanen blir det didaktiska och
verkningsfulla verktyg som avses, behdver det tas fram ett nytt kartlaggnings-
material for flersprakiga elever. Detta ar nagot som Specialpedagogiska
skolmyndigheten tydligt ser ett stort behov av och som stammer val 6verens med
de svar som utredningens kommunenkat ocksa lyfter fram. Det skulle kunna vara
ett uppdrag for Skolverket och SPSM att tillsammans utarbeta ett sadant material.

Individuell progressionsplanering (forslag s.228)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget. Progressionsplanen
behover dokumenteras av larare med god kunskap kring vad progression innebar.
Dessa bor dven kunna analysera varfor ingen progression har skett och vilka
atgarder som behdver séttas in (individanpassas) for att en progression ska ske.
Lararna behdver dessutom ha god bedémarkompetens och formaga att folja och
arbeta formativt for att framja elevernas utveckling mot malen. Det ar komplext
att bedoma sprakfardighet men en viktig del i det pedagogiska arbetet sarskilt med
heterogena malgrupper. Darfor ar det viktigt att larare har tillgang till
specialpedagogiskt stod i detta arbete. Specialpedagogisk kunskap ar viktig for att
kunna utga fran elevens kunskapsniva med héga forvantningar och samtidigt
rimligt stallda krav.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill framhalla att det ar viktigt att tydliggora
ansvar - vem har ansvar for upprattande av ISP, revidering, rutiner vid 6vergangar
etcetera.

Individuell progressionsplanering (bedémning s. 231)

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedémningen. Den individuella
studieplanen med IPP &r ett viktigt dokument och bor félja med sfi-elever som
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fortsatter studera sva pa grundlaggande niva. Lararna pa grundlaggande niva kan
da redan fran kursstart vara informerade om elevers kunskapsniva, behov och mal
med utbildningen och eleverna kan fran borjan fa en individanpassad
undervisning.

Individuell progressionsplanering (forslag s. 231)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det ar bra att &ven
progressionsplanen dverlamnas. Det kan starka eleven och utgor en viktig
kunskap for lararen som undervisar eleven.

Individuell progressionsplanering (forslag s. 232)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Studie- och
yrkesvagledarna maste ocksa fa kunskap kring hur olika funktionsnedséattningar
kan paverka samtalet med eleven. Specialpedagogiska skolmyndigheten kan bidra
med kunskap i fortbildningsinsatserna for studie- och yrkesvagledningen. For att
studie- och yrkesvagledningen ska bli framgangsrik behver samverkan med
larare utvecklas och professionerna bor ha specialpedagogisk kunskap.
Specialpedagogisk kompetens behdvs for att kunna kartlagga och vagleda elever.
For elever med kognitiva funktionsnedsattningar kan exempelvis val utgéra stora
utmaningar.

Forslag 8.1 om faststalld kurstid och verksamhetspoang i sfi

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Nar sfi inte ar reglerat i
tid finns risk for att elever inte far extra anpassningar i ett tidigt skede, som man
har ratt till for att na malen med utbildningen.

Avsnitt 9.7 Utredningens forslag om distansundervisning
Elever i komvux som sérskild utbildning (forslag s. 281)
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten vill betona att &ven om eleven studerar pa distans sa har eleven
rétt till en individanpassad undervisning och rétt till de eventuella extra
anpassningar som eleven har behov av. Relationen har en stor betydelse for
elevens larande och maende sarskilt nar det galler elever med funktions-
nedsattning. For att kunna ge adekvat stod pa individniva behover lararen lara
kanna sina elever. Eleven behover ha den digitala kompetens som krévs for att
kunna studera pa distans och det ar verksamhetens ansvar att ge de forutsattningar
som Kravs.

Distansundervisning i komvux pa grundlaggande och gymnasial niva
(forslag s. 284)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Oavsett studieform &r
det viktigt att elever kan ha en kontinuerlig kontakt med sin l&rare under
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studierna. Formativ undervisning framjar elevers motivation, relation med larare
samt skapar forutsattningar for stéd och individanpassning i undervisningen.

Avsnitt 10.7.1 Utredningens forslag och bedémningar med
sarskilt fokus pajamstallda villkor for studier i komvux

Validering av kvinnors kompetenser (bedémning s. 312)

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedémningen. Specialpedagogiska
skolmyndigheten vill uppmarksamma att det krévs specialpedagogisk kunskap for
att kunna anpassa valideringssituationer och att erbjuda manga olika séatt att visa
sina kunskaper pa.

Meningsfulla och framatsyftande aktiviteter for kortutbildade utanfor
reguljar arbetsmarknad och reguljar utbildning (forslag s. 313)
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten dnskar ett fortydligande kring hur lansstyrelsen ska samverka
med KSA-funktionen kring forslaget. Det &r viktigt att utvéardera de effekter som
insatserna ger for att kunna se dess varde och utveckla eller avsluta insatserna.
Samverkan mellan KSA och lansstyrelser kan utgéra en forutsattning for att dela
erfarenheter och sprida larande exempel.

En individualiserad etableringstid for nyanlanda (bedémning s. 314)
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen. Specialpedagogiska
skolmyndigheten ser att man &ven behover inkludera personer med funktions-
nedséttning i en sadan utredning. Individanpassningar och att satsa pa
kortutbildade kvinnor som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden ar viktigt.
Arbetsférmedlingen eller den myndighet som utses, behdver aven fanga in
kortutbildade kvinnors roster.

Individers vag fran nyanland till etablerad (forslag s. 315)
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det &r betydelsefullt att
utvardera och utveckla olika satsningar. Att ta del av KSA-funktionens kunskaper
ar viktigt eftersom de star nara malgruppen. Vid uppféljningen bor kunskap finnas
kring hur fragor stalls for att finga malgruppens synpunkter och upplevelser kring
det stoéd som givits och de insatser de har deltagit i.

Avsnitt 11.4.2 Hogskolepoanggivande kurser ska utvecklas
Mojligheter att 6ka andelen sfi-larare med legitimation, pedagogisk examen
och @mnesbehdrighet (férslag s. 370)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten beddmer att det &r relevanta utbildningsforslag, men det saknas
specialpedagogisk kompetensutveckling. Det &r sarskilt viktigt da det ibland
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saknas en speciallarare/specialpedagog inom vuxenutbildningen. Individ-
anpassning och kunskap om extra anpassningar staller htga krav pa kompetens
hos olika professioner inom vuxenutbildningen.

Avsnitt 11.4.3 Material for bedémning och undervisning tas
fram: Bygga svenska vux (forslag s. 379)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det ar bra att larare far
bedomningsstod for att identifiera vilken kunskapsniva eleven befinner sig pa for
att kunna individanpassa. Specialpedagogisk kunskap kravs dock for att kunna
gora relevanta anpassningar om eleven &r i behov av det for att kunna na malen.
For att skapa delaktighet och stddja elevens motivation, se elevens mojligheter
och skapa en undervisning som leder eleven framat i sitt larande behover elevens
sprakliga progression stodjas och synliggoras.

Avsnitt 11.4.4 Generella och riktade insatser ska utvecklas
(forslag s. 386)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Vid utformandet av ett
skolutvecklingsprogram bér Specialpedagogiska skolmyndigheten vara delaktig
for att programmet ska fa ett specialpedagogiskt perspektiv.

Avsnitt 11.4.4 Generella och riktade insatser ska utvecklas
(forslag s. 396)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det &r viktigt att
fortydliga hur samverkan mellan KSA och den regionala nivan ska se ut.

I de sarskilt inriktade insatserna bor aven Specialpedagogiska skolmyndigheten
delta for att fokusera pa de grupper som har en langsam progression och har svart
att na malen. Insatsen bor rikta sig mot att ge specialpedagogisk kompetens och
kunnande for att méta elever utifran behov kring specialpedagogiska strategier
och stédstrukturer. | nuldget finns inget krav pa elevhalsa och de professioner som
ingar, vilket innebar att det saknas kompetens inom det specialpedagogiska
omradet. Lararna far inte tillrackligt stod i att utveckla och anpassa
undervisningen.

En kraftfull atgard skulle vara inférandet av en obligatorisk elevhalsa. Detta ar
nagot som aven tidigare har 6vervagts, bland annat i promemorian P4 vag—mot
stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak. Utredningen lyfter bristen pa specialpedagogiskt stod och kompetens
att mota elevers olikheter. Det stimmer ocksa vél med Specialpedagogiska
skolmyndighetens erfarenhet, dér vi ser avsaknad av kompetens att mota de elever
med storst behov av stod, daribland manga av myndighetens malgrupper.
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SPSM saknar darfor att utredningen fullfoljer det som tidigare utredning tagit upp
angaende en obligatorisk elevhalsa och ser darfor ett behov av att ett sadant
forslag ater lyfts fram och utreds skyndsamt.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ser att komvux med sfi saknar en
organisation och strukturer for att mota och ge stdd. En organisation som ger
likvardiga mojligheter for att elever med funktionsnedsattningar eller i behov av
stod, ska kunna na malen for sin utbildning.

De insatser som gjorts behover féljas upp och utvarderas. Det behovs ett
fortydligande att alla regioner ska finnas med i samverkan och som systematiskt
ska foljas upp, for att det ska bli en likvardighet 6ver landet.

Forslag 11.6.3 Plan for hojda behorighetskrav for sfi och
svenska som andrasprak pa grundlaggande niva
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Lararprogrammen
behodver vara mer inriktade mot vuxnas larande och béttre forbereda studenter for
ett arbete med vuxna. Det &r viktigt att ha ett specialpedagogiskt perspektiv for att
mota elevers olikheter och tillgangliggéra larmiljon.

Forslag 11.6.4 Profilering av Amnesstudierna i svenska som
andrasprak inom amneslararutbildningen

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Malgruppen som ér i
behov av stod har dkat. Det kraver att specialpedagogiska perspektiv beaktas vid
profileringen av kurser samt att kunskap finns kring hur olika
funktionsnedsattningar paverkar elevernas larande.

Beddmning 11.8.1 En Overgripande ambitionshdjning beho6vs

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Det vore 6nskvart att
det finns en samverkan mellan Skolinspektionen, Skolforskningsinstitutet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten for att identifiera utvecklingsomraden och
initiera praktiknéra forskning, eftersom det saknas. Det ar viktigt att forskningen
sprids och att den &r verksamhetsnéra.

Forslag 11.8.2 Vetenskapsradet ska utlysa medel till en
forskarskola
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Avsnitt 11.8.3 Skolforskningsinstitutet ska gdra sarskilda
utlysningar for forskning om vuxnas larande (forslag s. 490)

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget. Uthildningsomradet &r
underforskat och behdver betydande resurser. Forskningen bor aven inriktas mot
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hur stodet utformas for att eleverna ska na malen, det vill séga ett special-
pedagogiskt perspektiv.

Sakkunniga har i detta &rende varit Ann-Marie Andersson, Eva-Lisa Andersson,
Emelie Cramér-Wolrath, Christina Duvhammar och Lena Hammar. Foéredragande
har varit Johanna Jadstrand.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten

F red ri k Elektroniskt undertecknad

av Fredrik Malmberg
Datum: 2021.03.31

Malm berg 14:33:24 +02'00°
Fredrik Malmberg

Generaldirektor
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