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Regeringskansliet

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Samverkande krafter - for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (SOU 2020:66)

Vi har avgrénsat vart svar till de forslag som ber6r styrning och ansvarsfordelning
av den kommunala vuxenutbildningen och sfi och de forslag som riktar sig till
Skolverket och Skolinspektionen (kapitel 5) samt forslagen som berdr statens
styrning av kommuner (kapitel 6). Vi avstar fran att limna kommenterar om 6vriga
forslag eftersom det faller utanfor Statskontorets kompetensomrade.

Utredningen ldgger flera forslag som pa olika sétt ska bidra till att 6ka likvérdig-
heten och stirka kvaliteten inom sfi. Statskontoret instimmer med utredningen om
att det finns behov av férdndringar inom flera omréden utifran den problembild
som utredningen presenterar. Behovet av att sfi-utbildningen préglas av god
kvalitet dr sdrskilt viktigt mot bakgrund av det har kommit forslag pa 6kade krav pa
kunskaper i svenska for att fa forsoérjningsstod och bli svensk medborgare. !

Tveksamt om forslagen avseende styrning och
ansvarsfordelning ar tillrackliga

Statskontoret avstyrker utredningens forslag i avsnitt 5.9. Vi kan inte se att utred-
ningen har belagt att de huvudsakliga &tgérderna och styrmedel som utredningen
foreslar kommer att leda till de effekter som avses. Vi bedomer dessutom att en del
av forslagen som riktas till skolmyndigheterna innebar en problematisk
detaljstyrning.

Utredningen péatalar flera brister avseende styrning och ansvarsférdelning och det
systematiska kvalitetsarbetet som behdver dtgérdas for att hoja kvaliteten inom sfi.

! Sprakplikt - deltagande i vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for ritt till
forsorjningsstdod. Proposition 2020/21:55 och delbetinkandet fran Utredningen om sprak-
och samhaéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap
(SOU 2021:2).
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Statskontoret konstaterar att forslagen i huvudsak riktar sig mot staten snarare dn
huvudménnen som har det yttersta ansvaret for kvaliteten i verksamheten. Bristerna
ska atgirdas genom utdkad tillsyn frén staten och genom styrmedel av mer
stodjande och végledande karaktér till kommunerna. Vi ér inforstddda med varfor
utredningen véljer att ldmna forslag som tar utgdngspunkt i dagens system och vi
instdimmer 1 att mer omfattande reformer krdver mer resurser och att sidana forslag
ska laggas med omsorg. Var samlade bedomning &r dnda att forslagen riktade till
Skolverket och Skolinspektionen sannolikt inte &r tillrdckliga. Vi redogor for vara
bedomningar nedan.

Vi avstyrker forslagen om starkta uppdrag till
Skolinspektionen

Vi avstyrker forslaget om att Skolinspektionen ska fé stirkt uppdrag att granska det
systematiska kvalitetsarbetet inom den kommunala vuxenutbildningen (avsnitt
5.9). Statskontoret har tidigare konstaterat att regeringens styrning av Skol-
inspektionen ldmnar ett stort utrymme for myndigheten att sjilv bestimma 6ver sin
verksamhet. Vi anser att det ar ett [impligt sitt att styra en myndighet med ett
tillsynsuppdrag? och att det darfor ar fortsatt viktigt att Skolinspektionen far
bestdmma dver sina kommande granskningar.

Vi noterar samtidigt att Skolinspektionen redan har pétalat behovet av en storre
granskning av vuxenutbildningen pa enhetsniva och har dskat medel for detta.?
Statskontoret vill i ssmmanhanget framfora att det &r viktigt att Skolinspektionen i
sadana fall ges forutsittningar, att inom ramen for sitt frihetsutrymme, genomfora
en sadan granskning. Vi ser till exempel att Skolinspektionen uppskattningar av
kostnader for granskningen krdver mer resurser én vad utredningen foreslér.

Vi avstyrker dven forslaget om att Skolinspektionen ska rikta sin I6pande tillsyn av
vuxenutbildningen pé verksamhetsniva (i avsnitt 5.9). Statskontoret anser att
behovet av att fordndra styrningen av Skolinspektionen och utdka deras uppdrag
bor vigas mot de problem som detta forvéntas 16sa, vad det kan kosta samt
konsekvenserna for myndighetens ovriga tillsynsuppdrag. Vi vill belysa att tillsyn
som styrmedel har vissa begransningar och att det &r viktigt med en realistisk syn
pa dess forvantade effekter. Tillsynen kan visa pa vilka konsekvenser en viss brist
kan f&, men kan inte 16sa grundldggande problem och brister inom en verksamhet.*
Aven om staten skulle dka sin uppfoljning och kontroll som utredningen foreslar,

2 Statskontoret (2017) Myndighetsanalys av Statens Skolinspektion.

3 Skolinspektionen (2020) Budgetunderlag 2021-2023.

4 Statskontoret (2020) P4 viig mot en bittre tillsyn? En studie av den statliga tillsynens
utveckling.
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ar det fortfarande huvudmannen som ansvarar for att kontrollera den verksamhet
som utfors pa entreprenad.

Manga forslag berér Skolverket

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om uppdrag till Skolverket (avsnitt
5.9. Det dr osidkert vilken paverkan dessa forslag kan fa pd kommunernas beteende
samtidigt som vi bedomer att forslagen kan innebéra en problematisk detalj-
styrning. Vi har tidigare konstaterat att Skolverkets styrs av ett stort antal uppdrag
och att detta har bidragit till att gora Skolverkets insatser mindre effektiva.’

Utredningen ldgger sammantaget flera forslag som berdr Skolverket. Statskontoret
avstar frén att lamna specifika synpunkter pa 6vriga forslag som riktar sig till
myndigheten. Men vi vill &ndé poéngtera att flera aktuella utredningar ocksé har
lamnat mer eller mindre omfattande forslag inom andra skolomraden som beror
Skolverket. © Med KLIVA-utredningen tillkommer ytterligare forslag pa utékade
eller nya uppgifter till myndigheten inom vuxenutbildningsomradet. Det ar viktigt
att Skolverket ges forutséttningar att genomfora fordndringarna pa ett effektivt sétt
och utan att riskera myndighetens 6vriga verksamhet. Det ar sérskilt angeldget da
flera av forslagen fran KLIV A-utredningen &r relativt omfattande och kréver att
Skolverket gbr omprioriteringar i befintliga uppdrag och intensifierar vissa insatser
under en period. Vi anser dirfor att regeringen bor Gvervéga att se over vilka
prioriteringar som ar mest angelégna att genomfora bland alla forslag som
tillkommit.

Forbattrad statistik kan bidra med battre beslutsunderlag

Statskontoret tillstyrker ddremot utredningens forslag som avser forédndringar i
Statistiska centralbyrans (SCB) nationella rikenskapssammandrag (avsnitt 5.11.1).
Forbittrad statistik ar inte det som kommer att 16sa de storre och strukturella
problemen som utredningen identifierar kring styrning- och ansvarsfoérdelning.
Men Statskontoret delar 4nda utredningens uppfattning om att det dr angelaget att
forbattra statistikinsamlingen pé flera punkter. Tillforlitlig statistik ger regeringen
och kommunerna béttre analys- och beslutsunderlag och ar en viktig forutsittning
till en vil fungerande styrning.

Vi avstyrker forslaget om att en KSA-funktion ska inrattas
och att en handlingsplan ska inrattas

5 Statskontoret. (2015). Myndighetsanalys av Statens skolverk.

® Det giller till exempel Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola (SOU 2020:33), Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg
(2020:34) och Utredningen om en likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28).
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Statskontoret avstyrker forslaget om att inrédtta en KSA-funktion (avsnitt 6.3.1)
samt forslaget om att det ska finnas en handlingsplan for KSA-arbetet (avsnitt
6.3.2). Vi anser att forslagen innebér en 6kad detaljstyrning och skérpning av
kommunernas befintliga uppgifter samt riskerar att kunna leda till 6kad
administration. Statskontoret har tidigare konstaterat att statens styrning av
kommunsektorn har blivit allt mer detaljerad och 6kat i omfattning. ’

Vi anser att utredningen tydligare hade kunnat visa p& behovet och nyttan av en
KSA-funktion for att motivera en sé pass detaljerad styrning av kommunernas
organisering. Forutsittningarna och behovet av olika tillvigagangsatt for det
uppsokande arbetet bor rimligen variera mellan kommunerna. Enligt utredningens
egna uppskattningar ar det relativt fa kommuner som har behov av en heltidstjanst
och vi bedomer darfor att det sannolikt dr mer kostnadseffektivt att kommunerna
sjdlva far valja hur de ska organisera sig. Vidare bedomer vi att forslaget om att
inrdtta en handlingsplan for KSA-arbetet riskerar att kunna leda till 6kad
administration och att utredningen tydligare hade kunnat visa pa nyttan med
handlingsplanen.

Finansiering av forslagen till kommunerna bor ses 6ver

Vi anser att regeringen bor se over kostnadsberdkningarna mer ingdende om
forslagen som riktar sig till kommunerna ska genomforas, eftersom de innebar
Okade kostnader. Utredningen poéngterar sjélva att kostnadsberdkningarna for
kommunerna ar behédftade med viss osdkerhet eftersom det finns stora brister i
statistiken. Statskontoret vill &ndé understryka att kommunerna behover fa
ekonomiska forutsédttningar att hantera de forslag som skulle innebéra nya eller
utokade ataganden for kommunerna.

Statskontoret noterar till exempel att utredningen endast presenterar en temporér
kostnadsberdkning for att finansiera forslagen som berdr det kommunala
sprakansvaret, KSA. Vidare ska forslaget om att nyanldnda elever som tas emot i
sfi, ska fa sina kunskaper beddmda genom en obligatorisk kartldggning (avsnitt
7.4), finansieras med redan befintliga medel genom att Gronmérka en del av
kommunernas generella statsbidrag. Detta &r problematiskt eftersom det ar
kommunerna sjédlva som far bestimma vilka insatser och verksamheter som de
generella statsbidragen till kommunerna ska anvéndas till. Staten kan inte ha négra
krav pa hur bidragen ska anvéndas eller pa ndgon viss prestation. Eftersom
utredningen inte heller foreslar vad kommunerna ska prioritera ned bedémer vi att
utredningen inte har beaktat finansieringsprincipen fullt ut.

7 Statskontoret. (2019). Forvaltningspolitik forédndring — 1ngsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov.
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom och utredare Sanna Rehn, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Sanna Rehn
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