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Remissvar Samverkande krafter — for starkt kvalitet
och likvardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak. (SOU 2020:66)

Intedning

Utredaren har haft i uppgift att analysera forutsittningarna for att elever i kom-
munal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi) ska kunna erbjudas en ut-
bildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutsittningar
samt forbittra genomstromningen inom sfi. Sveriges Skolledarférbund ser att
det finns uppenbara brister i méaluppfyllelsen inom sfi idag, varfor reformer ar
nédvindiga. Enligt férbundet har utredaren dock sillan lyckats tydliggora att
de forindringar som foreslds kommer att fa de forvintade effekterna.

Ett av de storsta problemen inom sfi idag dr den allt f6r héga avhoppsfrekven-
sen. Det dr en verksamhet som priglas av en betydande rundgang dir elever
inte kommer vidare till fortsatta studier i den takt som vore 6nskvirt for savil
individen som for samhillet. Som grund for sina forslag har utredaren uppfatt-
ningen att avhoppen i férsta hand sker pga bristande kvalitet 1 utbildningen.
Forbundet vill hivda att avhopp sker av manga olika anledningar varav ett fler-
tal kan vara fullt legitima for den enskilda eleven i den specifika situationen.
Sammantaget ser forbundet séllan att utredarens forslag pa ett konstruktivt sétt
kopplar till denna senare utmaning.

Sveriges Skolledarférbund limnar sina synpunkter 1 anslutning till de olika for-
slagen i varje enskilt avsnitt.

Avsnitt 5 Styrning och ansvarsfordelning.

Sfi dr sedan en tid tillbaka en del av kommunal vuxenutbildning. Ndagon utvir-
dering av om den reformen inneburit nagon kvalitetshojning i sfi gor inte utre-
daren, vilket Sveriges Skolledarférbund ser som en brist. Manga av utredarens
torslag drar mot att styrningen av sfi mer ska likna den av annan utbildning.
For att kunna bedéma om det ér en framgangsrik vig hade en utvirdering av
den tidigare reformen varit relevant.
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Utredningens forslag
e Utredaren anser att de férandringar som behéver goras betriffande
styrning och ansvarsfordelning ska géras med utgangspunkt i dagens
system och regelverk.

Sveriges Skolledarférbund ser det som positivt att utredaren inte foreslar ett sy-
stem med fristiende skolor inom vuxenutbildningsomradet.

e Utredaren foreslar att Skolinspektionen ska ges ett stirkt uppdrag och
dven rikta tillsyn mot verksamhetsnivan samt att Skolverket ska ta fram
stodmaterial f6r upphandling och allménna rad for systematiskt kvali-
tetsarbete med fokus pa Komvux.

Sveriges Skolledarforbund har inget att invinda mot forslaget.

e SCB ska 6verviga att samla in annan statistik f6r Komvux dn vad de
g0r idag, dir kostnadsposterna ar identiska med grund- och gymnasie-
skolan. Sirskilt bedoms posten ”6vrigt” som innehaller administration,
beh6va synliggoras.

Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot foérslaget.

e Utredaren foreslar att sfi inte lingre ska redovisas som en klumpsumma
utan fordelas pa limpliga kostnadsposter i likhet med 6vrig komvux.

e Utredaren foreslar att Skolverket ska sikerstilla att personalstatistik om
sfi och ovrig komvux alltid ingar i den samlade information om peda-
gogisk personal som sammanstills och publiceras. Aven i évrigt vill ut-
redaren stilla samma krav pa statistiken gillande sfi/komvux som inom
grundskola/gymnasieskola.

Sveriges Skolledarférbund anser att utredaren inte pa ett trovardigt satt beskri-
vit pa vilket stt ytterligare nedbruten information kommer att forbattra situat-
ionen med dterkommande avhopp inom sfi. Da uppgiftsinsamling kraver om-
fattande resurser fOr att statistiken ska bli anviandbar avrader férbundet fran
bred uppgiftsinsamling som inte har nagot tydligt syfte.

e Utredaren foreslar att Skolverket far i uppgift att f6lja upp hur betygs-
sattningen korrelerar med resultat pa nationella prov inom sfi samt hur
stor andel av utbildningen som bedrivs via distansundervisning.
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Sveriges Skolledarforbund avrader fran forslaget av liknande skil som for
ovanstaende tva forslag.

Avsnitt 6 KSA — ett kommunalt sprakansvar

Utredaren ser att samma organisation som finns inom kommunerna for att
tolja upp det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) kan anvindas for ett lik-
nande kommunalt sprakansvar, KSA.

Utredningens forslag:

e Utredaren foreslar att ett kommunalt sprakansvar, KSA, ska inféras
och regleras 1 skollagen. Inom ramen f6r KSA skirps kraven pa varje
kommun att aktivt verka f6r att nd dem i kommunen som har ratt till
utbildningen och att motivera dem att delta, och att fullfélja. Kommu-
nen ska dokumentera sina insatset.

Sveriges Skolledarférbund driver fragan om ett 6kat statligt ansvar fOr finansie-
ring och arbetsgivarskap i Sveriges utbildningssektor. I det sammanhanget har
forbundet uppmanat regeringen att dven lata utreda det framtida huvudmanna-
skapet for vuxenutbildningen.

Om vuxenutbildningen dven fortsittningsvis kommer att ligga under kommu-
nalt huvudmannaskap ser Sveriges Skolledarférbund ett kommunalt sprakan-
svar som en intressant utvecklingsvig.

e Utredaren foreslar att elever ska fa ritt att bli mottagna i sfi som anord-

nas av en annan kommun in hemkommunen om det finns sarskilda
skal.

Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot foérslaget.

e Utredaren foreslar att ritten till sfi ska gilla fyra ar fran det datum ele-
ven for forsta gangen tagits emot. Foreligger sarskilda skil kan tiden
forlingas. Huvudmannen kan ocksa besluta att utbildningen ska upp-
hora tidigare.

Sveriges Skolledarférbund avrader fran forslaget. I remissvar pa tidigare utred-
ningar har férbundet tydliggjort vikten av att tid 1 utbildning ska avgoéras utifran
vad som ir optimalt mot bakgrund av malet f6r utbildningen och elevens f6r-
utsattningar. Standardiserade matt kan fungera som riktmirken men utrymme
maste alltid finnas for avvikelser baserade pa en professionell lirares
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bedémning. Utredaren har inte lyckats gora trovirdigt pa vilket sitt en tidssitt-
ning forbattrar kvaliteten och genomstrémningen i utbildningen.

Avsnitt 7 Vdgledning och studieplanering

Utredaren limnar ett antal detaljerade forslag pa hur utbildning i sfi ska admi-
nistreras. Sveriges Skolledarférbund avrader fran inférandet av féreskrifter pa
detaljniva da sidana snabbt blir inaktuella.

Forbundet ifragasitter dven om utredarens forslag gillande 6verlimnande av
den individuella studieplanen till en ny huvudman ir forenligt med géllande
lagstiftning.

Avsnitt 8 Faststilld kurstid och verksambetspodng i sfi

Utredaren menar att avsaknaden av faststélld kurstid och att resultatet redovi-
sas genom timmar till betyg snarare dn poang och andel godkinda elever, bi-
drar till de problem med att kvalitetssikra sfi som finns. Kommuner gor olika
bedémningar vilket anses leda till bristande likvardighet.

Utredningens forslag:

e Utredaren foreslar att ett system med faststillda kurstider f6r respektive
kurs och per studievag ska inforas 1 sfi. Kurstiderna anges i form av
verksamhetspoing enligt samma system som for komvux. Garanterad
undervisningstid pa 15 h per vecka kvarstar och 1 undervisningstimme
ar lika med 1 verksamhetspoing.

Sveriges Skolledarférbund uppfattar att utredarens forslag dr starkt praglade av
tanken att kvalitetsproblemen inom sfi 1 férsta hand ska métas genom mer och
annat stod 1 studiesituationen. Enligt férbundets uppfattning finns det absolut
ett sadant behov, men det finns samtidigt en stor kvalitetsproblematik kopplad
till de upprepade studieavbrott som sker av andra orsaker. Det dr mer osikert
om utredarens forslag kommer att minska dessa studieavbrott.

Sveriges Skolledarférbund har dven hir samma invindning som mot férslagen

under avsnitt 6. Standardiserade matt kan anvindas som riktmirken men ut-
rymme maste alltid finnas f6r avvikelser.
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Avsnitt 9 Digitala studieformer

e Utredaren foreslar att distansundervisning far anvindas under utbild-
ning i sfi efter 6nskemal fran elev, om eleven av personliga skil avse-
ende avstind till skola, arbete eller hilsa har behov av sidan undervis-
ning samt huvudmannen bedémer att eleven har forutsittningar att till-
godogora sig sadan undervisning.

Sveriges Skolledarférbund avrader frian forslaget. Valet av att kunna f6lja en ut-
bildning pa distans maste kunna vara 6ppet for fler elever utan att de f6r den
skull har personliga skil av den art som anges 1 utredarens forslag.

Avsnitt 11 Kompetens

Utredaren har haft i uppdrag att foresla atgirder f6r 6kad kompetens nar det
giller vuxnas andraspraksutveckling och lirande hos samtliga lirarkategorier
och skolledning.

Utredningens forslag

e Utredaren foreslar att Skolverket ska ge lirositen i uppdrag att utforma
och erbjuda hégskolepoinggivande kurser for 6kad kvalitet 1 undervis-
ning av elever med svenska som andrasprik inom komvux. Kurserna
ska vara avsedda bade f6r huvudmain, rektorer och lirare inom féljande
omraden:

o Systematisk verksamhetsutveckling

Kurser f6r behorighet for sfi-undervisning

Sprik- och kunskapsutvecklande arbete

Spriak- och yrkeskunskapsutvecklande arbete

Kartliggning och bedémning f6r undervisning i sfi

o O O O

Statlig ersittning till kommunerna ska utga for deltagande i kurserna.

Sveriges Skolledarférbund avrader fran utredarens forslag med hinvisning till
att rektorsprogrammet redan dr obligatoriskt dven for rektorer inom Komvux.

I de planerade, och férhoppningsvis snart realiserade, professionsprogrammen
tor lirare och rektorer finns dock en sjilvklar plats f6r f6rdjupningsstudier

inom de omraden som utredaren lyfter fram.

e Utredaren instimmer i komvuxutredningens forslag om att Skolverket
ska utforma ett nationellt skolutvecklingsprogram med ett innehall som
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syftar till 6kad kvalitet i undervisning av elever med svenska som and-
rasprak inom komvux.

Sveriges Skolledarforbund har inget att invinda mot forslaget.

e Regeringen ska ge en aktor 1 uppdrag att utforma en plan f6r hur hégre
behorighetskrav ska inforas for lirare 1 sfi och sva pa grundliggande
niva i komvux. Validering ska inga som ett medel.

Sveriges Skolledarférbund avrader fran forslaget. I dagsliget finns en stor brist
pa behoriga lirare inom sfi. H6jda behorighetskrav skulle innebara ytterligare
Okad obehorighet. Forbundet anser ocksa att en utbildad lirare 1 svenska ar ut-
bildad fo6r att undervisa elever oavsett vilken niva av sitt lirande eleven befin-
ner sig pa. I stillet f6r héjda behorighetskrav rekommenderar Sveriges Skolle-
darférbund fortbildning for lirargruppen med fokus pa de perspektiv som ut-
mirker undervisning och lirande inom sfi.

Avsnitt 13 Ikrafitridande

e Utredaren foreslar att dndringar i1 skollag och férordning ska trida i
kraft 1 jan 2022 och tillimpas pa utbildning fran 1 juli 2022.

Sveriges Skolledarforbund har inget att invinda mot forslaget.
Med vanlig hilsning
Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordforande
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