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Yttrande Over remiss av forslag till fortydliganden av
forordningsbestdmmelser om Natura 2000, KN2024/00554

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten valkomnar och tillstyrker de forslag som lamnas i férslag till
fortydliganden av forordningsbestammelser om Natura 2000, KN2024/00554 i sin helhet enligt
nedan. Myndigheten forordar att justeringar gors enligt alternativ B av férslagen till andring av
foérordningen om Sveriges ekonomiska zon. Havs- och vattenmyndigheten delar i stort Klimat-
och néringslivsdepartementets bedémning, att de foreslagna férordningsandringarna innebér ett
fortydligande av gallande ratt.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen till dels en justering i 16 § forordningen
(2998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. och dels att hanvisning till férordning om
Sveriges ekonomiska zon gors sdsom framgar av alternativ B.

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar forslaget vari det foreslas inforas en uttrycklig hanvisning
till skyldigheterna att forhindra forsamring av livsmiljéer och stérning som pa ett betydande sétt
kan forsvara bevarandet av arter inom Natura-néatverket ar bra. Aven om motsvarande skyldighet,
enligt myndighetens uppfattning, delvis framgatt indirekt aven tidigare genom formuleringen att
"sérskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehélls eller aterstélls...”, vilket uttrycker en
skyldighet att sarskilt bevaka att forsamring inte dger rum da gynnsam bevarandestatus rader och
en skyldighet att verka i forbattrande riktning da ogynnsam bevarandestatus rader. Oaktat detta
skarps den uttryckliga lydelsen i bestammelsen och visar tydligt myndigheternas skyldighet att
vidta atgarder for att forhindra otillaten forsamring eller storning.

| artikel 6.2 art- och habitatdirektivet ges uttryck fér en allmén skyddsnorm med stor rackvidd
vilken aven inbegriper en skyldighet att forhindra forsdmringar och stérningar relaterade till
pagaende verksamheter.! Havs- och vattenmyndigheten &r en av de myndigheter som far begara
prévning enligt 24 kap. 11 § miljébalken till exempel i syfte att tillse att forhindra att otillaten

1 Se Naturvardsverkets handbok 2017:1 s.35
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forsamring eller stérning intraffar eller att den upphor. Att initiera sddan prévning skulle kunna
vara ett exempel pa att aktivt "vidta atgérder fora att férhindra...” som foreslas framga i 16 §
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken. Eftersom myndigheternas uppdrag delvis
fortydligas, vilket skulle kunna féranleda en 6kad mangd prévningar, noterar Havs- och
vattenmyndigheten att visst fokus inom miljoprévning kan behéva flyttas. For att mojliggora ett
effektivt arbete skulle i sa fall kunna 6vervagas om ytterligare resurser behover tillféras
myndigheten samt att legala forutsattningar i 6vrigt behéver ses over.

Upplysningen i en ny 20 b § ger en direkt hanvisning till férordningen om ekonomisk zon i vilken
det tydliggors att dari angivna bestammelser i forordningen om omradesskydd tillampas i den
ekonomiska zonen. Alternativt skulle hanvisningen kunna goras i 1 § forordningen om
omradesskydd enligt miljcbalken m.m. under 6évriga allmanna bestammelser dar bland annat
hanvisningen till nationalparksférordningen finns. Av de tva bifogade alternativa forslagen anser
Havs- och vattenmyndigheten att alternativ B &r att foredra av den anledningen att hénvisningen
inte tynger forfattningstexten med detaljbestimmelser som redan framgar i férordningen om
omradesskydd. Vidare att eventuella framtida justeringar i forordningen om omradesskydds
bestdmmelser automatiskt innebar att tillampningen i den ekonomiska zonen blir densamma utan
att foljdandringar behdver goras.

Detaljerade synpunkter

| prop. 2007/08:154 s. 14 framgar att lagstiftarens avsikt varit att, da miljobalkens bestammelser
om Natura 2000 gjordes tillampliga i den ekonomiska zonen, &ven ordningsforeskrifter for Natura
2000-omraden skulle kunna meddelas i ekonomisk zon. Mot bakgrund av detta skulle en
hanvisning till lansstyrelsens bemyndigande i 22 § forordningen om omradesskydd ocksa kunna
goras i férordning om Sveriges ekonomiska zon. Forutsatt att regeringen inte sjalv avser
forbehalla sig ratten att utfarda ordningsforeskrifter med stod av 7 kap. 30 § miljobalken.

Aven frdgan om tillsynsansvar for Natura 2000-omraden i ekonomisk zon skulle kunna
analyseras infor planerade férordningsandringar. ldag har lansstyrelsen ett dvergripande ansvar
for "verksamheter och atgérder som kan paverka miljon i ett sddant omrade som avses i 7 kap.
27 § miljébalken” enligt 2 kap. 8 § punkten 6 miljotillsynsférordningen medan Kustbevakningen
utévar tillsyn 6ver sddana verksamheter som avses i 5 och 9 88 lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, enligt 8 § forordningen om Sveriges ekonomiska zon. Tillsynsansvaren har
nagot skilda fokus och det kan évervagas hur férdelningen av ansvaret gors mellan
myndigheterna. Vidare om miljétillsynsfoérordningens bestdmmelse aven bor hanvisas till i
forordningen om Sveriges ekonomiska zon, sarskilt mot bakgrund av att lansstyrelserna beslutar
bevarandeplanerna aven for Natura-omraden i ekonomisk zon och darigenom far forutsattas ha
god kannedom om det enskilda omradet och hur dess bevarandevarden paverkas av olika
verksamheter och atgarder.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektor Eva-Britt EKI6f Petrusson
efter féredragning av verksjuristen Pontus Nilsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har
aven avdelningscheferna Ulrika Campbell och Mats Svensson, enhetschefen Karin Wall samt
utredaren Lena Tingstrém medverkat.
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