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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en regional skattereduktion ska inforas.
Forslaget innebar att fysiska personer som den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i vissa uppraknade kommuner, framst i
Norrland och nordvéstra Svealand, har ratt till en skattereduktion med
1 675 kronor per ar att rdkna av mot kommunal inkomstskatt. Den som
saknar folkbokforing i Sverige, men som &r obegransat skattskyldig hér
och betalar kommunal inkomstskatt i en kommun som omfattas av
forslaget, kan ocksa ta del av skattesankningen.

Fysiska personer som har foretag vars resultat de sjalva beskattas for,
t.ex. enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag, har ocksa ritt till
skattereduktion under forutsattning att reduktionen uppfyller villkoren for
att utgora ett stod av mindre betydelse enligt EU:s regelverk om sédant
stdd. For dessa personer infors genom forslaget en skyldighet att i inkomst-
deklarationen ange om andra st6d av mindre betydelse har tagits emot
under beskattningsaret och de tva foregdende beskattningsaren. Skyldig-
heten géller dock endast om det stdd som har tagits emot Gverstiger
150 000 kronor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2020, men
tillampas fran och med det beskattningsar som infaller efter den
31 december 2019.
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Prop. 2019/20:175 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1986:468)

om avrakning av utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 8§ lagen (1986:468) om avrakning av
utléndsk skatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10 &

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utlandska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hénfor sig till de utlandska forvarvsinkomsterna respektive den del som
h&nfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hénfor sig till de utléndska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, beraknad utan avrakning,
som de utldndska forvarvsinkomsterna utgdr av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjdinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillampliga delar vid berékning av
den del av den statliga inkomstskatten som hanfor sig till de utlandska
kapitalinkomsterna.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fére
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d 8§ inkomst-
skattelagen ska dock anses ha skett
bara fran kommunal inkomstskatt.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 8§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt galler
foljande. Vid berékningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utldndska

! Senaste lydelse 2017:1203.
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Prop. 2019/20:175 inkomsterna, avkastningsskatt likstallas med statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2019.



2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen Prop. 2019/20:175

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 67 kap. 34 och 35 88, en ny
bilaga, bilaga 67, och nérmast fore 67 kap. 34 § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 &
Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berakning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséattning  och  aktivitets-
erséttning, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, gava
och mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersattning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjéinkomst, hus-
héllsarbete, gdva och mikro-
produktion av férnybar el finns i
67 kap.

67 kap.
18

| detta kapitel finns bestdmmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2-33 §8§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §8.

| detta kapitel finns bestdmmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—-35 §8 och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §8.

Skattereduktion ska anges i hela krontal s att Gretal faller bort.

28

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersdttning, underskott av kapital,
hushallsarbete, gdva och mikro-

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:454.
3 Senaste lydelse 2019:454.
4 Senaste lydelse 2019:454.

Skattereduktion ska goras for
sjéinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersattning, boende i vissa omréaden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushéllsarbete,



Prop. 2019/20:175 produktion av férnybar el i nu

nédmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som beraknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion
enligt 5-9 d 88 ska dock raknas av
endast mot kommunal inkomst-
skatt.

gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.
Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som beréknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34 och 35 8§ ska dock
raknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Regional skattereduktion

348

Ratt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga 67.

Ratt till skattereduktion har &ven
obegrénsat  skattskyldiga som
saknar folkbokforing i Sverige den
1 november aret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen ar en
sadan som anges i bilaga 67.

358

Den som har foretag har rétt till
skattereduktion bara om
reduktionen uppfyller villkoren for
att anses vara stdd av mindre
betydelse i den mening som avses i
32 och 33 88.

Dddsbon har inte ratt till skatte-
reduktion for senare ar &n det ar da
dddsfallet intraffade.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2019.



Bilaga 67

Kommuner som avses i 67 kap. 34 §:

Dalarnas lan: Avesta, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-
Sélens, Mora, Orsa, Réttviks, Smedjebackens, Séaters, Vansbro och
Alvdalens kommuner.

Gévleborgs lan: Bollnés, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs, Ockelbo,
Ovanakers och Soderhamns kommuner.

Jamtlands lan: Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda,
Strémsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Norrbottens 1an: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Gallivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned kommuner.

Varmlands lan: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Sffle, Torsby och Arjéangs kommuner.

Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Vilhelmina,
Vindelns, Vannas och Asele kommuner.

Vasternorrlands 1an: Harngsands, Kramfors, Sollefted, Timrd, Ange och
Ornskéldsviks kommuner.

Véstra Gotalands lan: Bengtsfors, Dals-Eds, Féargelanda, Melleruds och
Améals kommuner.

Prop. 2019/20:175



Prop. 2019/20:175 2.3 Forslag till lag om &ndring i

10

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

Dels att 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 31 kap. 33 ¢ §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
18

| detta kapitel finns bestammelser om

— uppgifter som ska ld&mnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
3 88),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underréttas om och
godkanna eller 1amna (4 och 5 88),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska I[&mnas om inkomstslaget naringsverksamhet (7—
15 a §8),

— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget kapital (1619 b §8),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §8),

— uppgifter for berakning av egenavgifter (25 och 26 8§8),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §8),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 8),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska ldmna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion — uppgifter om skattereduktion
(33-33 b 88), och (33-33 ¢ 8§8), och

— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).

33c§

En person som avses i 67 kap.
358 forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lamna

1. uppgift om annat stod
dverstigande sammanlagt 150 000
kronor som har beviljats under
beskattningsdret och de tva
foregdende beskattningsaren och
som anses vara sadant stod av
mindre betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillamp-

! Senaste lydelse 2019:129.
2 Tidigare 33 ¢ § upphavd genom 2019:129.



ningen av artiklarna 107 och 108 i Prop. 2019/20:175
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre
betydelse,

— kommissionens forordning
(EU) nr 1408/2013 av den 18
december 2013 om tillampningen
av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pad stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn,
eller

— kommissionens forordning
(EV) nr 717/2014 av den 27 juni
2014 om tillampningen  av
artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktions-
satt pad stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn, och

2. de Gvriga uppgifter om sadant
stdd som avses i 1 som Skatteverket
behdver for att kunna bedéma
ratten till skattereduktion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for uppgifter som avser kalenderaret
2020.

11
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Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 12.5) aviserade regeringen att
den under 2020 avser att aterkomma med ett forslag om en skattereduktion
for boende i kommuner som i sin helhet ingar i stodomrade A eller B. Den
offentligfinansiella effekten av forslaget &r beaktad i inkomstberdkningen
for 2020-2022. Forslaget bedéms kunna tréda i kraft under 2020, och gélla
for hela beskattningsaret.

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattereduktion fér boende
i vissa glest befolkade omraden (regional skattereduktion) utarbetats. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1 och prome-
morians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/00307/S1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 maj 2020 att inhdmta Lagradets yttrande dver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets yttrande behandlas i avsnitt 5.1. | forhallande till lagréads-
remissen har det gjorts en mindre spraklig andring.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 En sammanhallen landsbygdspolitik

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for den sammanhalina

landsbygdspolitiken (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr.

2017/18:360). Det 6vergripande malet har definierats som en livskraftig

landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och

valfard som leder till en Iangsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Utover
det har regeringen beslutat om féljande tre delmal:

e Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for foretag-
samhet och sysselsattning &r langsiktigt hallbar, samtidigt som milj6-
malen nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges
ekonomi.

e Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till
ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljo-
kvalitetsmal uppfylls.

o Likvéardiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i lands-
bygderna.

Av budgetpropositionen for 2020 framgar vidare att regeringens mal &r att
politiken for areella néringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till en
héllbar utveckling vad géller t.ex. arbete, tillvaxt, valfard och miljo i alla
delar av landet — i Sverige ska alla kunna leva och forverkliga sina



drémmar, oavsett var man bor. Regeringen vill se en levande och véxande
landsbygd med konkurrenskraftiga gréna néringar, jobb och féretag sam-
tidigt som vardefull miljo skyddas. Den sammanhéllna landsbygds-
politiken ska ses som en plattform utifran vilken beslut och atgéarder for att
gora det mojligt att bo, leva och arbeta pa landsbygderna ska utformas
(prop. 2019/20:1, utg.omr. 23 s. 62 f.).

4.2 Statligt regionalt investeringsstod till vissa
stodomraden

Det ar i vissa fall mojligt for staten att ge stdd till vissa delar av landet. |
fradga om stod till naringslivet tillnor vissa kommuner och kommundelar
det som benamns stodomrade A eller stodomrade B enligt bilagan till
forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala foretags-
stod. Den stodkarta som foljer av forordningen grundar sig pa Europeiska
kommissionens riktlinjer for statligt regionalstod for 2014-2020 och &r
godkénd av kommissionen. Det innebar att regionalt investeringsstdd
under vissa forutsattningar kan beviljas foretag i dessa omraden enligt
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget och forordning (2015:211) om
statligt stod till regionala investeringar. Se narmare nedan angéende EU:s
regler om statligt stod (avsnitt 4.4).

Enligt den svenska forordningen ingar foljande kommuner helt eller
delvis i stddomréade A eller B. Dalarnas lan: Avesta, Borlange (ej titort),
Falu (ej tatort), Gagnef, Hedemora, Leksand, Ludvika, Malung-Salen,
Mora, Orsa, Rattvik, Smedjebacken, Séter, Vansbro och Alvdalen.
Gévleborgs lan: Bollnds, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo,
Ovanaker och Séderhamn. Jamtlands lan: Berg, Brécke, Harjedalen,
Krokom, Ragunda, Strémsund, Are och Ostersund. Norrbottens Ian:
Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Géllivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix,
Kiruna, Luled (ej tatort), Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och
Overtorned. Varmlands lan: Arvika, Eda, Filipstad, Hagfors, Munkfors,
Storfors, Sunne, Saffle, Torsby och Arjang. Vasterbottens lan: Bjurholm,
Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmaling, Norsjo, Robertsfors, Skellefted,
Sorsele, Storuman, Umea (gj tatort), Vilhelmina, Vindeln, Vannas och
Asele. Vasternorrlands 1&an: Harndsand, Kramfors, Sollefted, Sundsvall (ej
tatort), Timrd, Ange och Ornskéldsvik. Vastra Gétalands 1an: Bengtsfors,
Dals-Ed, Fargelanda, Mellerud och Amél.

4.3 Regionala stimulansatgarder inom
skatteomradet
| syfte att stimulera utvecklingen och bidra till fler arbetstillfallen finns i

dag flera olika former av regionala skattelattnader och nedsattningar av
socialavgifter.

Prop. 2019/20:175
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Prop. 2019/20:175 Regional nedséttning av socialavgifter

14

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag som &r verksamma i 43 angivna kommuner eller delar av
kommuner i Norrland och vastra Svealand far gora avdrag vid berakningen
av socialavgifter och allmén Iéneavgift enligt lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsherdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

Syftet med avdraget &r att stimulera smaféretagandet och att bidra till
god service i de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnack-
delarna med bl.a. langa avstand, liten hemmamarknad, samre tillgang pa
service, 1ag befolkningstathet och ogynnsamma klimatforhallanden (prop.
2001/02:45 s. 36).

Bestdmmelserna i lagen innebédr i huvudsak att foretag som &r
verksamma i omréadet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget
vid berdkningen av den allménna I6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgér avdraget till hdgst 7 100 kronor
per manad och for enskilda naringsidkare till hogst 18 000 kronor per &r.

Nedsatt energiskatt for hushall och tjanstesektor i vissa delar av norra
Sverige

El som forbrukas av hushall eller foretag inom tjanstesektorn i vissa delar
av norra Sverige beskattas med 9,6 6re lagre skatt per kilowattimme &n
géllande skattesats.

Nedsattningen motiverades av det allmént hogre energibehovet for
uppvéarmning i norra Sverige. Den sérskilda skatteldttnaden &r tillamplig
for forbrukning som sker i ett i lagen utpekat geografiskt omrade. Ned-
sattningen galler for sammanlagt 47 kommuner och féljer radets genom-
forandebeslut (EU) 2017/2409.2

Lagre fordonsskatt i vissa kommuner

Enligt 2 kap. 11 § végtrafikskattelagen (2006:227), forkortad VSL, ska
fordonsskatt for personbilar klass | som hér hemma i vissa kommuner
betalas endast till den del fordonsskatten for ett skattedr Gverstiger

1 Nedsattningen géller for foljande kommuner och delar av kommuner: Norrbottens lan:
Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns,
Overkalix och Overtorned kommuner samt Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar i
Bodens kommun och f.d. Markbygdens kyrkobokféringsdistrikt i Pited kommun.
Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mal&, Norsjo, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fallfors, Jorns och Kalvtrésks
forsamlingar i Skellefted kommun. Jamtlands lan: Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms,
Ragunda, Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner. Vésternorrlands lan: Sollefted och
Ange kommuner, Holms och Lidens férsamlingar i Sundsvalls kommun samt Anundsjd,
Bjorna, Skorpeds och Trehorningsjo forsamlingar i Ornskoldsviks kommun. Gavleborgs
lan: Ljusdals kommun. Dalarnas lan: Malung-Séalens, Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner samt Venjans och Vamhus forsamlingar i Mora kommun. Véarmlands lan:
Torsby kommun. Med férsamlingar avses de territoriella férsamlingar som fanns den 31
december 1999.

2 Nedsattningen galler for samtliga kommuner i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands
lan samt fér Sollefte&, Ange och Ornskéldsviks kommuner i Vasternorrlands 1an, Ljusdals
kommun i Gavleborgs lan, Malung-Sélens, Mora, Orsa och Alvdalens kommuner i
Dalarnas lan och Torsby kommun i Vérmlands lan.



384 kronor. En personbil anses héra hemma i den kommun déar den skatt-
skyldiga har sin adress enligt végtrafikregistret nar skattskyldigheten av-
gors enligt 5kap. 28 VSL. Beréttigad till avdraget & den som &r
registrerad som &gare till en bil som hor hemma i ndgon av de kommuner
som anges i bilaga 1 till VVSL.

Subventionen for fordonsdgare i glesbygden (glesbygdsavdraget),
infordes 1979 i samband med en bensinskattehéjning. Avsikten var att
kompensera fordonsdagare i glesbygden for bensinskattehdjningen.
Kompensationen utformades som en nedséttning av fordonsskatten i de
kommuner som ingick i de davarande stddomradena 5 och 6 (prop.
1979/80:109). Vid inférandet av VSL 2006 behdlls avdraget for dessa
kommuner &ven i det nya fordonsskattesystemet. Skalen for detta var att
det ansdgs viktigt att stimulera den regionala utvecklingen i delar av
Sverige dar medborgare och foretag har 6kade kostnader till féljd av bl.a.
langa transportavstand, liten hemmamarknad, 1ag befolkningstéthet och
kallt klimat (prop. 2005/06:65 s. 92 f.). Avdraget géaller for personbilar
klass | och i sammanlagt 36 kommuner.3

4.4 EU:s regler om statligt stod

Allmént om statligt stod

Acrtiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
forkortat EUF-fordraget, innehéller bestammelser om statligt stod.
Utgéangspunkten ar ett principiellt forbud mot statsstod som paverkar
handeln mellan medlemsstaterna och som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.
Lattnader fran skatter eller avgifter for en urskiljbar grupp foretag anses
som indirekta stod som ocksa omfattas av stodreglerna.
Statsstodsreglerna vilar pa ett system med forhandsgranskning. Enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna anmala planer pa att
vidta eller andra stodatgarder till kommissionen. Medlemsstaten far inte
genomfora en stodatgard forran kommissionen har uttalat sig om stodets
forenlighet med den gemensamma marknaden (genomférandeférbudet).
Det finns undantag fran ordningen med férhandsgranskning. | radets
forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tilldampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt
pa vissa slag av 6vergripande statligt stod har kommissionen bemyndigats
att for vissa typer av stod utfarda bestammelser om undantag fran
skyldigheten i artikel 108.3 att anmaéla stodatgarder i forvag. | enlighet
med bemyndigandet har kommissionen utfardat foérordningar med
bestdmmelser om bl.a. regionalstdd och stod av mindre betydelse.

3 Avdraget avser foljande kommuner: Norrbottens lan: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gallivare,
Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorned
kommuner. Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjo, Sorsele,
Storumans, Vilhelmina, Vindelns, Vannis och Asele kommuner. Jamtlands l4n: Bergs,
Brécke, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda, Stromsunds och Are kommuner. Vésternorrlands
lan: Sollefted och Ange kommuner. Gavleborgs lan: Ljusdals kommun. Dalarnas l4n:
Malung-Salens, Vansbro och Alvdalens kommuner. Varmlands lan: Torsby kommun.
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Regler om regionalstdéd finns i kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod for-
klaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, forkortad GBER. Enligt GBER far regionalt investeringsstod
beviljas i stddomraden, dvs. omraden som anges i en for perioden godkand
regionalstddskarta (artikel 2.27). Den stodkarta som Sverige &ar indelat i
innehaller glest befolkade och angransande omraden. Enligt GBER é&r
regionalt investeringsstdd framst avsett att anvandas for nyinvesteringar.
Regionalt driftstod kan under vissa forutsattningar ges i bl.a. omraden som
enligt GBER ar glest eller mycket glest befolkade. | glest befolkade
omraden kan regionalt driftstod utgd som en kompensation for mer-
kostnaderna for transport av varor som har tillverkats och/eller vidarebe-
arbetats i omraden som ar berattigade till driftstod (artiklarna 13, 14 och
15). Driftstod far inte betalas ut till foretag som &r foremal for ett oreglerat
aterbetalningskrav till foljd av ett kommissionsbeslut som forklarar ett
stdd olagligt och oférenligt med den inre marknaden (artikel 1.4).

Bestdmmelser om stod av mindre betydelse, s.k. de minimis-stdd, finns
bl.a. i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt p& stod av mindre betydelse. For
sektorn for primérproduktion av jordbruksprodukter (jordbrukssektorn)
och fiskerisektorn galler sérskilda regler, se kommissionens férordning
(EU) 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av
mindre betydelse inom jordbrukssektorn samt kommissionens foérordning
(EVU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tilldmpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stod av
mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Narmare om regelverket for stod av mindre betydelse

Stodatgarder som ldmnas i enlighet med kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse anses inte uppfylla kriterierna for statsstod i EUF-
fordraget och omfattas darfor inte av anmélningsskyldigheten i artikel
108.3 i fordraget.

For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det totala
stdd som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte dverstiga 200 000
euro under en period om tre beskattningsar (det s.k. individuella taket), se
artikel 3.2 i férordning nr 1407/2013. For végtransportsektorn géller ett
lagre individuellt tak om 100 000 euro, se artikel 3.2 i férordning nr
1407/2013. Aven for jordbruks- och fiskerisektorerna géller lagre
individuella tak om 20 000 euro fér jordbrukssektorn och 30 000 euro for
fiskeri- och vattenbrukssektorn, se artikel 3.2 i férordning nr 1408/2013
och artikel 3.2 i forordning nr 717/2014. Perioden pa tre beskattningsar
faststalls pa grundval av de beskattningsar som anvénds av foretaget i den
berdrda medlemsstaten, se artikel 3.5 i férordning nr 1407/2013.

Vid tilldmpning av kommissionens regelverk for stéd av mindre
betydelse omfattar begreppet “foretag” varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och oavsett hur den
finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all verksamhet som
bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad. Det galler



oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Huruvida en
stddmottagare ska anses vara ett foretag i den mening som avses i
regelverket for de minimis-stod avgors fran fall till fall.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse géller foretag
inom flertalet sektorer, se t.ex. artikel 1 i forordning nr 1407/2013. Det &r
den verksamhet som bedrivs i féretaget som dr avgdrande for bedémning-
en av vilken férordning om stod av mindre betydelse som &r tillamplig.
Om ett féretag bedriver verksamhet inom flera sektorer som omfattas av
regelverket for de minimis-stod, t.ex. inom saval skogs- som jordbruks-
sektorn, kan stdd av mindre betydelse ldamnas enligt férordning nr
1407/2013 for skogssektorn. Det forutsatter dock att berérd medlemsstat
pa lampligt satt, t.ex. genom atskillnad mellan verksamheterna eller
uppdelning av kostnaderna, ser till att verksamheterna inom de sektorer
som undantas fran tillampningsomradet for férordning nr 1407/2013 inte
omfattas av stdd av mindre betydelse som beviljats i enlighet med
forordningen, se artikel 1.2 i férordning nr 1407/2013.

Den stodgivande myndighetens ansvar

Den stodgivande myndigheten far lamna ett stod av mindre betydelse bara
om villkoren i kommissionens regelverk om stdd av mindre betydelse &r
uppfyllda, se t.ex. artikel 6.3 i férordning nr 1407/2013. | avsaknad av ett
centralt register for stod av mindre betydelse sker kontrollen mot bakgrund
av uppgifter fran foretagen, se artikel 6.1 i forordning nr 1407/2013. Om
stodet dverskrider tillampligt tak, omfattas det inte av regelverket. Den
stddgivande myndigheten &r skyldig att informera foretagen om stddets
karaktér av stdd av mindre betydelse genom att uttryckligen hanvisa till
det regelverk som ar tillampligt.

5 Skattereduktion for boende 1 vissa glest
befolkade omraden

51 En regional skattereduktion infors

Regeringens forslag: En regional skattereduktion inférs for boende i
vissa glest befolkade omraden i framst Norrland och nordvéstra
Svealand.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invénda mot att forslaget genomfors. Bland
dessa kan ndmnas Datainspektionen, Konkurrensverket och Skatteverket.
Forslaget avstyrks av Akademikerforbundet SSR, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och N&rings-
livets Skattedelegation (NSD), till vilken Svenskt Naringsliv ansluter sig.

Flera remissinstanser har lamnat synpunkter pa promemorians forslag.
Hela Sverige ska leva, Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och Lansstyrelsen
i Varmlands lan tillstyrker forslaget, men anser att atgarden behover
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ambitionen om mer réttvisa ekonomiska villkor for boende i glest
befolkade omraden, men avstyrker forslaget och menar att Sverige i stallet
behdver en bred skattereform och dkade statliga resurser till vélférden.
Aven Akademikerforbundet SSR och TCO avstyrker forslaget och anser
att andra atgarder behdver prioriteras framfor en regional skattesankning.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att atgarden &r ett litet steg i ratt
riktning, men efterfragar en skattereform som minskar skattetrycket
generellt i hela Sverige. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar
tveksamma till om atgarden ger ndgon faktisk verkan och féreslar att
regeringen i stallet ska Gvervaga atgarder som leder till positiva effekter
for kommuner med svaga utvecklingsférutsattningar i hela landet.
Konjunkturinstitutet anser att det ar oklart i vilken utstrackning forslaget
kommer att uppna sina intentioner och efterfragar en analys av forslagets
effektivitet i forhallande till existerande system for till exempel
kommunalekonomisk utjamning eller skattenedsattningar. Umea universi-
tet anser att det saknas empiriska beldgg som motiverar forslaget.

Naringslivets Skattedelegation (NSD), till vilken Svenskt N&ringsliv an-
sluter sig, avstyrker forslaget pa grund av att atgardens effekt bedéms vara
svag och med anledning av att forslaget innebdr ett avsteg fran en generell
inkomstbeskattning. Aven andra remissinstanser, daribland Ekonomi-
styrningsverket och Konjunkturinstitutet, framhaller att alltfor manga sér-
regler och undantag gor skattesystemet mer svaroverskadligt, och foreslar
att regeringen ska Overvaga andra satt att uppna forslagets intentioner.
Skatteverket efterfragar en motivering till valet att franga principen om
generella skatteregler.

Skalen for regeringens forslag: Sveriges langsiktiga tillvéaxt och
utveckling ar beroende av levande landsbygder. En till ytan stor del av
Sverige har dock andra forutsattningar till utveckling &n resten av landet.
Detta beror bl.a. pa geografiska lagesnackdelar i form av langa avstand,
1ag befolkningstathet och samre tillgang till service.

De lagesnackdelar som finns i vissa delar av landet paverkar inte bara
foretagen utan ocksa fysiska personers mojligheter att bo och arbeta i dessa
omraden. Till foljd av det geografiska laget far invanarna i vissa fall béara
en storre del av energi- och miljoskatterna an genomsnittet av befolkning-
en. Kommunalskatten ar ofta hogre an i 6vriga landet och tillgangen till
gemensamt finansierade valfardstjanster lagre an pa andra platser.

Regeringen anser att goda generella forutsattningar for féretagande och
boende pa landsbygden behdver finnas, saval som sarskilda atgarder
riktade till dessa omraden. | syfte att Gverbrygga de effekter som lages-
nackdelarna medfor bor en skattesdnkning inforas for fysiska personer
som bor i vissa glest befolkade omraden. Bestimmelser som beréttigar
fysiska och juridiska personer till olika former av regionalt riktade stod
och bidrag &r i dag vanligt forekommande, och sedan en 1ang tid tillbaka
finns &ven sirregleringar med regional inriktning p& beskattningens
omréde. Det finns dock skal att iaktta viss forsiktighet med avseende pa
inforandet av regionala sérregleringar. En bestdmmelse, genom vilken
vissa personer beviljas en skattesdnkning, innebar ndmligen att dessa ges
en forman vid inkomstbeskattningen. Det innebér aven att ett avsteg fran
generella skatteregler sker och att en s.k. skatteutgift uppstar som paverkar
statsbudgetens inkomstsida.



Négra remissinstanser, daribland NSD och Ekonomistyrningsverket,
framhaller att alltfér manga sarregler och undantag gor skattesystemet mer
svardverskadligt. Aven Lagradet ifragasitter om det ar motiverat att fran-
ga den princip om generella skatteregler som foljer av de riktlinjer for
skattepolitiken som riksdagen antagit (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5),
sarskilt sett till atféljande 6kad komplexitet i skattesystemet och de
kostnader som forslaget innebér for Skatteverket och fysiska personer som
har foretag. Lagradet efterfragar darfor en narmare analys och motivering
till valet av att ge stodet pa statsbudgetens inkomstsida i stallet for att ge
det pa statsbudgetens utgiftssida, vilket ar huvudregeln enligt de skatte-
politiska riktlinjerna.

Regeringen vill har framhalla att &tgérden i forsta hand riktar sig till dem
som har forvarvsinkomster och att det alltsa &r dessa personer som genom
atgarden bor ges ett incitament till att bo kvar i eller flytta till de aktuella
omradena. Om étgarden i stéllet skulle genomfdras som ett stod pa stats-
budgetens utgiftssida, exempelvis som ett bidrag till alla vuxna personer
som dar bosatta i en aktuell kommun, skulle &ven personer utan beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster eller med enbart kapitalinkomster fa stodet,
vilket inte &r syftet. Nér det galler personer som bara har inkomster av
forsorjningsstod skulle ett sddant bidrag i praktiken g direkt till kommun-
erna, eftersom forsorjningsstodet som en foljd av atgarden skulle minskas
med motsvarande summa. Ett nytt bidragsregelverk som begrénsas till
personer med vissa forvarvsinkomster och till vissa inkomstnivaer bedoms
vidare bli mer komplext &n en skattesdnkning. Med beaktande av dessa
aspekter anser regeringen att det finns goda skal att genomféra atgarden
som en regional skattesdnkning i stallet for genom atgéarder pa stats-
budgetens utgiftssida.

Som redogjordes for i lagradsremissen bedomer regeringen att admini-
strationen for saval enskilda med foretag som for Skatteverket kommer att
6ka genom atgarden. Det besvar och de kostnader som forslaget innebar
for fysiska personer som har foretag dr dock inte av sédan omfattning att
de motiverar att atgdrden ska genomforas pa statsbudgetens utgiftssida
eller att inkomster fran naringsverksamhet ska undantas. Regeringen
konstaterar aven att de kostnader som nu uppkommer for Skatteverket i
allt vésentligt i alla fall hade uppkommit for den myndighet som skulle
hantera ett bidrag pa utgiftssidan.

Regeringen gor alltsd sammantaget bedomningen att det i detta fall finns
anledning att avvika fran principen om generella skatteregler, eftersom
reglerna genom forslaget bidrar till att skapa battre férutsattningar for de
personer som bor och betalar skatt i glest befolkade omraden.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Varmland och SKR, &r
tveksamma till om syftet med forslaget uppfylls eller anser att atgarden
behdver kombineras med andra insatser for att uppna avsedd effekt. Aven
Lagradet ifrdgasatter om atgarden kan tillgodose syftet att dverbrygga
effekterna av lagesnackdelarna for personer som bor i dessa omraden.
Regeringens beddmning &r att en regional skattesdnkning bidrar till att
Overbrygga de effekter som lagesnackdelarna medfér och till att uppfylla
de mal som stallts upp for en sammanhéllen landshygdspolitik (se avsnitt
4.1). Atgérden utgér bade en kompensation och en regional stimulans som
kan underlatta och i viss utstrackning attrahera till boende och arbete i
dessa delar av landet. Skattesankningen bér dock ses i ett stérre samman-
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Mot denna bakgrund saknas det enligt regeringens mening skal att ndrmare
analysera forslagets effektivitet i forhallande till befintliga atgarder pa det
satt som Konjunkturinstitutet efterfragat. | konsekvensanalysen (avsnitt 9)
redogors for de ndrmare effekterna av forslaget.

Skattesankningen foreslas i denna promemoria genomforas i form av en
skattereduktion. Ett alternativ hade varit att inféra ett forhdjt grundavdrag
i vissa delar av landet. Inkomstskattelagen (1999:1229) har tidigare haft
bestdmmelser om ett regionalt férhojt grundavdrag (prop. 2005/06:163).
Reglerna innebar i korthet att fysiska personer boende i ddvarande stod-
omrade A fick ett forhojt grundavdrag jamfort med boende i resten av
landet. Bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 2006, men avskaffades
frdn och med 2007 (prop. 2006/07:1) och kom darfor endast att omfatta
inkomstaret 2006. En regional skattereduktion har dock, till skillnad fran
ett regionalt forhojt grundavdrag, den fordelen att skatteunderlaget for de
kommuner som berdrs inte paverkas. Inte heller jobbskatteavdragets
berakningsmodell paverkas av en regional skattereduktion. En regional
skattereduktion bor darfor inforas.

Flera remissinstanser, daribland LRF, LO och TCO, har efterfragat andra
atgarder eller anser att regeringen bor prioritera arbetet med en bred skatte-
reform. Nar det galler fragan om behovet av en évergripande och bred
skattedversyn, konstaterar regeringen att det krdver en omfattande ut-
redning, vilket ligger utanfor detta lagstiftningsarende. Aven de synpunkt-
er som har forts fram rorande behovet av andra atgérder ligger utanfor
detta lagstiftningsarende och behandlas dérfor inte vidare har.

5.2 Vilka som kan fa regional skattereduktion

Regeringens forslag: Regional skattereduktion ges till fysiska
personer som den 1 november aret fore beskattningsaret ar folkbokforda
i en sddan kommun i framst Norrland och nordvéstra Svealand som
sérskilt anges i lag. Rétt till skattereduktion har &ven obegransat
skattskyldiga som saknar folkbokforing i Sverige den 1 november aret
fore beskattningséret om hemortskommunen &r en sédan som sérskilt
anges i lag. Dodsbon har inte ratt till skattereduktion for senare &r &n
det &r da dodsfallet intraffade.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att skattereduktionen endast ska ges till personer
som den 1 november aret fore beskattningsaret ar folkbokforda i en sadan
kommun som sérskilt anges i lag. | promemorian anges inte vad som ska
gélla for obegréansat skattskyldiga som saknar folkbokféring i Sverige och
dar foreslas heller inte ndgon specialreglering for dédshon.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter pa forslagets
geografiska avgransning. Lé&nsstyrelsen i Norrbottens lan avstyrker
indelningen och foreslar att samma omréade ska omfattas som i dag far
nedsatt energiskatt. Sundsvalls kommun forordar att samtliga som bor i
stodomrade A eller B bor ha ratt till skattereduktionen. Féretagarna anser
att urvalet av kommuner som omfattas av forslaget tydligare bor utga fran
malen med regeringens landsbygdspolitik i stallet fran stodomrades-



indelningen. Konjunkturinstitutet anser att forslaget har gjorts utifran en
grov analys och efterlyser mer objektiva grunder for vilka omraden som
ska omfattas. Umed universitet anser att den geografiska indelningen
saknar empirisk analys och leder till markliga grénseffekter. Sveriges
Kommuner och Regioner anfér att samma klyftor som forslaget ska
avhjalpa finns &ven i andra delar av Sverige och framhaller att beslut om
vilka delar av landet som ska omfattas av olika l&ttnader bor vara
konsekventa och férenliga med likabehandlingsprincipen. Lantbrukarnas
riksforbund anser att utformningen av vilka som kan ta del av skatte-
sankningen ar godtycklig och oréattvis samt anser att alla som bor pa
landsbygden b6r omfattas.

Nar det galler forslagets personkrets efterfragar Skatteverket ett for-
tydligande géllande huruvida obegransat skattskyldiga som saknar folk-
bokforing i Sverige, men vars hemortskommun &r en sddan som omfattas
av forslaget, har rétt till regional skattereduktion.

Skaélen for regeringens forslag
Geografisk avgransning

Som redogjorts for i tidigare avsnitt har en till ytan stor del av Sverige
andra forutsattningar till utveckling an resten av landet. Ett sétt att av-
gransa de landsdelar som skulle kunna bli aktuella for en sarreglering pa
skatteomradet vore att utifrdn vissa sakliga kriterier definiera dessa
omraden med utgangspunkt i t.ex. befolkningstathet, kommunalskattesats
eller restid med bil till narmaste tatort. Flera remissinstanser foresprakar
ocksa en indelning som tydligare utgar fran sadana kriterier. Det &r dock
mycket vanskligt att formulera kvalifikationskriterier som med god
precision kan avgransa de omraden som da skulle kunna bli aktuella. Vilka
omraden som uppfyller kriterierna vid varje given tidpunkt kan ocksa
variera. Regeringen star darfor fast vid att tillimpningsomradet for lag-
stiftningen bor anges i geografiska termer.

Regionala stimulansatgarder inom skatteomradet har, i vart fall vid in-
forandet, i stor utstrackning kopplats till indelningen i stédomraden. En
sadan lagreglering pekar inte ut enskilda skattesubjekt utan riktar sig till
alla skattskyldiga som t.ex. ar bosatta inom de aktuella omradena, alltsa
till en i allménna termer bestdmd krets av personer. Regeringen anser, trots
de invandningar som riktats mot en sadan avgransning, att det ar lampligt
att aven i detta fall i mojligaste man folja indelningen i stédomraden.

| frdga om stod till naringslivet tillhér, som beskrivits ovan i avsnitt 4.2,
vissa kommuner och kommundelar stodomrade A eller B enligt bilaga till
foérordningen (1999:1382) om stédomréaden for vissa regionala foretags-
stod. En lagstiftning som helt baserades pa denna indelning skulle dock
medfora att boende i vissa kommuner delades upp i olika skattemé&ssiga
regelverk. For att undvika detta anser regeringen att ratten till regional
skattereduktion endast bor tillkomma boende i kommuner som i dag i sin
helhet ingar i stodomrade A eller B. Som Sundsvalls kommun och Umed
universitet anfor innebar det att boende pa landsbygden i kommuner som
bara delvis ingar i stodomrade B undantas fran ratten till skattereduktion.
Regeringen anser dock att en enhetlig beskattning inom kommunerna i det
hér fallet vager tyngre an att i detalj folja statsstodskartan. En lagstiftning
som foljer kommungranserna gor ocksé systemet mer Gverskadligt, forut-
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sebart och enkelt att tillampa. Skattskyldiga i Luled, Umed, Sundsvalls,
Borlange och Falu kommuner omfattas darmed inte av det aktuella
forslaget, eftersom dessa kommuner enbart delvis ingar i stddomrade B.
Den geografiska avgransningen bor anges i lag.

Ratten till regional skattereduktion foljer folkbokféringen

Som framgar ovan bor rétten till regional skattereduktion kopplas till att
den skattskyldige bor i en viss kommun. Den regionala skattereduktionen
skiljer sig pa sa satt fran andra skattereduktioner dar det kravs inkomster
eller utgifter av ett sarskilt slag att tjdna som underlag vid en avrékning.

Det kan ibland finnas svarigheter att faststélla var nagon ska anses vara
bosatt. Utgangspunkten i folkbokfcringslagen (1991:481) &r att en person
ska folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon &r
att anse som bosatt. Detta &r vanligtvis dér personen regelméssigt till-
bringar sin dygnsvila. For att avgéra om en skattskyldig har ratt till
regional skattereduktion &r det lampligt att utga fran folkbokforingen den
1 november &ret fore beskattningsaret. P& s satt knyter bestimmelserna
an till reglerna om hemortskommun i 65 kap. 3 8 inkomstskattelagen. Det
innebdr att personer som betalar kommunal inkomstskatt i en kommun
som omfattas av forslaget ocksa har rtt till regional skattereduktion.

Awven tillampnings- och férenklingsskal talar for att lata folkbokforingen
ett visst datum utgdra grunden for skattereduktion. Det medfér dock att
skattskyldiga som ett visst ar flyttar till en aktuell kommun i normalfallet
inte kommer att ha rétt till regional skattereduktion férran ndstkommande
beskattningsar. P4 motsvarande satt kommer skattskyldiga som fore-
gaende ar varit folkbokforda i en kommun som omfattas av forslaget att
ha rétt till regional skattereduktion, &ven om de under sjalva beskattnings-
aret flyttar till en kommun som inte omfattas.

En annan mdjlighet till genomférande skulle vara att knyta rétten till
regional skattereduktion till att den skattskyldige nagon géng under
beskattningséret faktiskt varit bosatt inom en kommun som omfattas av
forslaget. Ett av skélen for att infora en regional skattereduktion &r dock
att fysiska personer i flera av de aktuella kommunerna betalar en hogre
kommunalskatt an i 6vriga landet. Det &r darfor rimligt att koppla rétten
till regional skattereduktion till folkbokféringen den 1 november aret fore
beskattningsaret. En koppling till folkbokforingen ett visst datum ar dven
[&mpligt sett ur ett rent administrativt perspektiv.

Utomlands bosatta och forslagets forenlighet med den fria rorligheten

I svensk beskattningsrétt gors skillnad mellan obegrénsat och begrénsat
skattskyldiga. Obegrénsat skattskyldiga ar fysiska personer som ar bosatta
eller vistas stadigvarande i Sverige eller har vasentlig anknytning hit.
Ovriga personer &r begrinsat skattskyldiga. Den obegransade skatt-
skyldigheten innefattar alla inkomster oavsett var nagonstans i varlden
dessa harrér fran. Den begransade skattskyldigheten omfattar bara vissa
inkomster med sérskild anknytning till Sverige.

Fysiska personer som ar obegransat skattskyldiga under nagon del av
beskattningséaret ska betala kommunal inkomstskatt till sin hemorts-
kommun. Som redogjorts for ovan menas med hemortskommun normalt
sett den kommun dar personen var folkbokford den 1 november aret fore



beskattningsaret. Om personen varit bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige under nagon del av inkomstaret, men inte var folkbokford har den
1 november aret fore beskattningsaret, ar hemortskommunen i stéllet den
kommun dér personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades i. For
den som &r obegransat skattskyldig pa grund av vésentlig anknytning till
Sverige &r hemortskommunen den kommun dit anknytningen &r starkast
under aret fore inkomstaret (65 kap. 3 § andra stycket inkomstskatte-
lagen).

Fysiska personer som dr begransat skattskyldiga i Sverige och som har
tjansteinkomster har beskattas vanligtvis enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. SINK &r en
definitiv kallskatt som tas ut med en fast procentsats pa bruttoinkomsten.
For vissa erséttningar géller dock att inkomsten ar skattepliktig enligt
SINK forst nér den 6verskrider ett visst fribelopp (5 § forsta stycket 4
SINK).

Generellt sett & en beskattning enligt SINK fordelaktigare &n en
beskattning enligt inkomstskattelagen. | vissa fall kan dock den om-
stdndigheten att inga avdrag eller skattereduktioner ges medféra att en
beskattning enligt SINK blir mindre fordelaktig &n en beskattning enligt
inkomstskattelagen. 1 4 § SINK finns darfor en mojlighet for en begrénsat
skattskyldig att i stallet vélja att bli beskattad enligt inkomstskattelagen.
Personen blir da begransat skattskyldig i inkomstslaget tjanst for samtliga
inkomster som anges i 5 § SINK med undantag for inkomster som anges i
68 1, 4 och 5 SINK och far betala kommunalskatt enligt en for riket
genomsnittlig kommunalskattesats (65 kap. 4 § andra stycket inkomst-
skattelagen). For vissa avdrag och skattereduktioner, sasom avdrag for
kostnader i inkomstslaget tjanst och skattereduktion for allmén pensions-
avgift, galler da samma regler som for en obegransat skattskyldig person.
For andra avdrag och skattereduktioner géller i stéllet att begransat skatt-
skyldiga kan utnyttja skattereduktionerna om deras éverskott av forvérvs-
inkomster i Sverige och andra lander uteslutande, eller sa gott som ute-
slutande, utgors av Gverskott av forvarvsinkomster i Sverige. Sé ar fallet
bl.a. nér det galler grundavdraget, jobbskatteavdraget och skatte-
reduktionen for hushallsarbete.

Forslaget pa en regional skattereduktion innebar att en skattskyldig som
bor utomlands och arbetar inom ett aktuellt omrade kan behandlas annor-
lunda an en person som bade bor och arbetar i detta omrade. Eftersom en
sadan person kan vara medborgare i en EU/EES-stat aktualiseras fragan
om forslagets forenlighet med EU:s regler om fri rorlighet.

Artikel 45.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat
EUF-fordraget, innehaller ett forbud mot all diskriminering av arbets-
tagare frdn medlemsstaterna pd grund av nationalitet vad géller an-
stallning, 16n och Ovriga arbets- och anstéliningsvillkor. Enligt EU-
domstolens réttspraxis innebdr regeln om likabehandling inte bara att
Oppen diskriminering pa grund av nationalitet ar forbjuden, utan ocksa
varje form av dold diskriminering som i praktiken leder till samma resultat.
Domstolen har dock i flera mal gjort uttalanden om att férhallandena for
personer som &r respektive inte ar bosatta i en viss medlemsstat vanligtvis
inte &r jamforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de
bada kategorierna skattskyldiga. Om det daremot inte finns ndgon objektiv
skillnad som motiverar en skillnad i behandlingen, kan det féreligga
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staten i friga (se t.ex. mal C 279/93 Schumacker).

Av artikel 49 EUF-fordraget framgar att inskrankningar for medborgare
i en medlemsstat att fritt etablera sig i andra medlemsstater &r forbjudna.
Enligt EU-domstolens rattspraxis ska varje atgard som innebér att ut-
ovandet av etableringsfrineten forbjuds, forsvaras eller blir mindre
attraktivt anses utgdra en inskrankning i etableringsfriheten. En sadan
inskrankning kan tillatas endast om den tar sikte pé situationer som inte &r
objektivt jamfdrbara eller om den kan motiveras av tvingande skal av
allménintresse (se t.ex. C-371/10 National Grid Indus och C-480/17
Montag).

En utomlands bosatt EU-/EES-medborgare som arbetar i Sverige ar
normalt sett inte folkbokford har. Den omstandigheten att en begréansat
skattskyldig person inte har rétt till regional skattereduktion beddms dock
inte strida mot bestdmmelserna om fri rorlighet. En EU-/EES-medborgare
som &r begrénsat skattskyldig, och som arbetar eller vill nyttja den fria
etableringsratten i en aktuell kommun, befinner sig ndmligen objektivt sett
i samma situation som en i Sverige bosatt skattskyldig som &r aktiv i
samma omrade men som bor och beskattas utanfér det. Nagon negativ
sdrbehandling kan darmed inte anses foreligga om reduktionen inte ges till
begransat skattskyldiga. | sammanhanget kan adven framhallas att det for
begransat skattskyldiga normalt sett ar formanligare att beskattas enligt
SINK och att den som i stéllet véljer att beskattas enligt inkomstskatte-
lagen betalar en for riket genomsnittlig kommunalskattesats, och alltsé inte
den skattesats som galler for den kommun varifran forvarvsinkomsterna
eventuellt harrér. Det innebér att en begrénsat skattskyldig &ven vid be-
skattning enligt inkomstskattelagen saknar koppling till skattskyldighet i
en viss kommun.

Skatteverket har efterfrdgat vad som ska galla for obegransat skatt-
skyldiga som saknar folkbokfdring i landet. | promemorian framhalls att
personer som betalar kommunal inkomstskatt i en kommun som omfattas
av forslaget ocksé har ratt till regional skattereduktion. Regeringen anser
att detta ar en rimlig utgéngspunkt som ocksa ar forenlig med EU:s regler
om fri rorlighet. En person som flyttar till Sverige utan tidigare folkbok-
foring har far exempelvis direkt sin hemortskommun dar han eller hon
bosatter sig, och den inflyttade personen kan anses vara i samma situation
som den vars hemortskommun baserar sig pa tidigare folkbokforing. Efter-
som hemortskommunen faststélls efter andra kriterier &n folkbokféring for
denna kategori av personer justeras forslaget till att &ven obegransat skatt-
skyldiga som saknar folkbokforing i landet den 1 november aret fore
beskattningséret har ratt till skattereduktion under forutsattning att deras
hemortskommun &r en sddan som beréttigar till regional skattereduktion.

Skattskyldig under en del av beskattningsaret

Regional skattereduktion ges for ett helt beskattningsar och delas inte upp
utifrdn hur manga manader en person faktiskt bor i en omfattad kommun
eller &r obegréansat skattskyldig i landet. Det innebér att en skattskyldig
som den 1 november aret fore beskattningsaret ar folkbokford i en
kommun som anges i lagen har rétt till hel skattereduktion, &ven om han
eller hon under sjalva beskattningsaret blir begransat skattskyldig och
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saknar folkbokforing i landet har pd motsvarande satt ratt till hel skatte-
reduktion &ven om han eller hon endast &r obegransat skattskyldig under
en del av beskattningsaret.

Dédsbon

Den regionala skattereduktionen riktar sig till fysiska personer som &r
aktiva i vissa glest befolkade omraden. Dodshon bor darfor inte ha ratt till
skattereduktion for senare ar an det da dodsfallet intraffade. Eftersom ett
dodsbo kan vara oskiftat i flera ar anser regeringen att en sérskild regel
behover inforas som begransar dodshons rétt till skattereduktion till det ar
da dodsfallet intraffade.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av tva nya paragrafer, 67 kap. 34 och
3588, och en ny bilaga, bilaga 67, i inkomstskattelagen. Forslaget
foranleder &ven en andring i 67 kap. 1 § inkomstskattelagen.

5.3 Skattereduktionens storlek och hur avrakning
ska goras

Regeringens forslag: Skattereduktionen uppgar till 1 675 kronor per
ar. Ordningsmassigt raknas skattereduktionen av direkt efter skatte-
reduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning, och direkt fore
skattereduktionen for underskott av kapital. Regional skattereduktion
réknas endast av mot kommunal inkomstskatt. En hénvisning till
skattereduktionen gors i lagen om avrakning av utlandsk skatt.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att bestammelsen rent lagtekniskt ska foras in i
inkomstskattelagen i den ordning som reduktionen gérs i forhallande till
andra skattereduktioner.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Lantbrukarnas
riksforbund, Lansstyrelsen i Varmlands lan och Region Norrbotten, anser
att skattereduktionen bor vara storre med beaktande av de kostnader och
tjanster som reduktionen avser att tdcka och kompensera. Pited kommun
beddmer att den foreslagna skattereduktionen om 1 675 kronor inte gor
nagon namnvard skillnad for den enskilda medborgaren men att summan
kan starka kopkraften pa ett sitt som kan gynna den lokala ekonomin.

Skélen for regeringens forslag
Skattereduktionens storlek

Den regionala skattereduktionen uppgar till 1 675 kronor per beskattnings-
ar for skattskyldiga som kan nyttja hela skattereduktionen.

Flera remissinstanser framhaller att beloppet inte kompenserar for de
hdgre kommunalskatterna eller de 1agesnackdelar som finns i de aktuella
kommunerna. Syftet med skattesdnkningen ar emellertid inte att fullt ut
kompensera for dessa kostnader, utan att dverbrygga dem genom att skapa
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Regeringens beddmning ér att en skattesankning med 1 675 kronor per ar
bidrar till detta.

Ordningen for skattereduktionen

I vilken ordning de olika skattereduktionerna ska goras i forhallande till
varandra anges i 67 kap. 2 § forsta stycket inkomstskattelagen. Saledes ska
skattereduktion goras for sjéinkomst, allman pensionsavgift, arbets-
inkomst  (jobbskatteavdrag), sjukersdttning och aktivitetserséttning,
underskott av kapital, hushallsarbete, gava och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning. Den regionala skattereduktionen har en
bred tillampning och liknar i det avseendet ndrmast jobbskatteavdraget och
skattereduktionen for sjuk- och aktivitetserséttning. Av systematiska skl
ar det darfor lampligt att lata skattereduktionen komma i anslutning till
dessa rent ordningsmassigt.

Av 67 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen framgar att skatte-
reduktion ska rédknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, mot
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift. Jobbskatte-
avdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning ska dock
endast rdknas av mot kommunal inkomstskatt. | likhet med jobb-
skatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning bor
ocksa den regionala skattereduktionen begransas till att raknas av mot
kommunal inkomstskatt.

Med anledning av att den nya skattereduktionen endast ska réknas av
mot kommunal inkomstskatt bor en hanvisning till detta goras i lagen
(1986:486) om avrékning av utlandsk skatt.

Lagteknisk I6sning

Som redogjorts for ovan framgar av 67 kap. 2 § inkomstskattelagen i
vilken ordning de olika skattereduktionerna ska goras i forhallande till
varandra. Sedan 67 kap. infordes (prop. 2008/09:77) har bestdmmelserna
i kapitlet féljt samma ordning som de anges i 2 §, trots att ordningen i
kapitlet saknar rattslig betydelse. En s&dan lagteknisk 16sning foreslogs
ocksa i promemorian. Med aren har emellertid antalet skattereduktioner
Okat, vilket medfor att den omnumrering som skulle krévas for att
uppréatthalla bestaimmelsernas ordning i enlighet med 2 § snarare gor det
svarare an lattare att navigera i kapitlet. En struktur som féljer 2 § bor
darfor inte uppratthallas. De nya bestimmelserna bor i stéllet placeras sist
i kapitlet.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 67 kap. 2 § inkomstskattelagen och i
2 kap. 10 § andra stycket lagen om avrékning av utldndsk skatt, samt att
en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen, 34 8, infors.



54 Stdd av mindre betydelse

Regeringens forslag: Fysiska personer som har féretag vars resultat de
sjdlva beskattas fér har ratt till skattereduktion bara om skatte-
reduktionen uppfyller villkoren for att anses vara stdd av mindre
betydelse enligt kommissionens regelverk for sadant stod.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens lan framhaller att en
fysisk person kan bedriva bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet och anser att skattereduktionen inte utgor statsstod eftersom
reduktionen inte &r kopplad till fysiska personers ekonomiska verksamhet.

Skatteverket anser att reglerna battre bér harmonisera med motsvarande
bestammelser for mikroproduktion av fornybar el och foreslar darfor bl.a.
att lagtexten bor hinvisa till personer som ”ar foretag”.

Skélen for regeringens forslag: Fysiska personer kan bedriva och
sjélva beskattas for resultatet av verksamhet som enligt EU:s regler om
statsstod anses utgdra foretag. En fysisk person kan till exempel ha foretag
i form av enskild naringsverksamhet eller som deldgare i handelsbolag.
Den foretagsdefinition som féljer av EU-ratten inkluderar emellertid dven
fysiska personer som bedriver ekonomisk verksamhet pa ett sétt som inte
uppfyller inkomstskattelagens villkor for att utgéra naringsverksamhet.

I EU:s regelverk om statsstod definieras foretag som “varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och
oavsett hur den finansieras”. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all
verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad
och oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Inom
begreppet foretag ryms alla de foretag som ingér i en och samma intresse-
gemenskap pa ett sadant sitt att de bor ses som en enhet (“ett enda
foretag”). Tva enskilda ndringsidkare som gemensamt driver en viss
verksamhet kan ddrmed komma att anses vara ett och samma foretag.

En fysisk persons inkomster fran exempelvis enskild naringsverksamhet
beskattas i Sverige pa i princip samma sétt som andra forvarvsinkomster.
Det &r darfor rimligt att regional skattereduktion dven ges till fysiska
personer som har foretag i den mening som avses i EU-réatten.

I motsats till Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser regeringen att EU:s
regler om statsstod aktualiseras nédr skattereduktionen ges till fysiska
personer som har féretag som de sjélva beskattas for. Regeringen in-
stammer dock i bedémningen att skillnad maste géras mellan ekonomisk
och icke-ekonomisk verksamhet, och att den som bedriver bada delarna
endast bor betraktas som foretag med avseende pa den ekonomiska
verksamheten. En stor andel av de fysiska personer som bedriver foretag
som de sjalva beskattas for har dock uteslutande eller s& gott som ute-
slutande inkomster fran ekonomisk verksamhet.

Med hénsyn till att skattereduktionen riktar sig till fysiska personer, och
med beaktande av att det ror sig om relativt sma belopp, ar det lampligt att
skattereduktionen I[&mnas som ett stod av mindre betydelse till foretagare.
Dessa personer kan bara fa regional skattereduktion om villkoren i
kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse ar uppfylida. |
forsta hand avses villkoret att skattereduktionen ska rymmas inom ramen
for det individuella tak som &r tillampligt. Den individuella belopps-
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huvudregel 200 000 euro per foretag under en period om tre beskattnings-
ar. For foretag inom végtransport-, jordbruks- och fiskerisektorn galler
andra tilldtna stodnivaer. Dessutom finns det for jordbruks- och
fiskerisektorn nationella tak som inte far 6verskridas.

Skattereduktionen uppgar till maximalt 1 675 kronor per beskattningsar.
En sadan reduktion bor for fysiska personer med foretag i de allra flesta
fall rymmas inom de individuella taken for stéd av mindre betydelse. Med
hansyn till beloppet for skattereduktionen och befintliga ekonomiska
insatser som lamnas som stdd av mindre betydelse inom jordbruks- och
fiskerisektorerna i Sverige, beddms att reduktionen dven ryms inom de
nationella taken for jordbruks- och fiskerisektorerna.

Skatteverket for fram att lagtexten battre bodr harmonisera med
bestdmmelserna om skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el.
Regeringen anser att en béttre enhetlighet kan uppnas genom att reglerna
hanvisar till 67 kap. 32 § inkomstskattelagen som géller mikroproduktion
av fornybar el och de dér angivna villkoren. Eftersom skattereduktionen
riktar sig till fysiska personer anser regeringen daremot inte att dessa bor
benamnas som foretag. Regeringen star alltsa fast vid att fysiska personer
i lagtexten ska anses ha foretag.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf, 67 kap. 358§, i
inkomstskattelagen.

55 Skattskyldiga med verksamhet inom flera
sektorer

Regeringens forslag: Vid bedémning av om skattereduktionen utgor

stod av mindre betydelse ska de villkor tillimpas som avser

— stdd inom jordbrukssektorn, om den skattskyldige bedriver
verksamhet bade inom denna sektor och inom nagon annan sektor,
och

— stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om den skattskyldige
bedriver verksamhet bade inom denna sektor och inom négon annan
sektor &n jordbrukssektorn.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig séarskilt i denna
fraga.

Skalen for regeringens forslag: For en foretagare som bedriver verk-
samhet inom flera sektorer, t.ex. inom saval jordbruks- som skogssektorn,
uppkommer fragan om vilka villkor i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse som ska tillampas. Det galler i férsta hand frdgan om
vilka individuella tak som ska tillampas. For att underlatta den bedém-
ningen foreslas att de villkor tillampas som avser stod inom jordbruks-
sektorn, om verksamheten bedrivs bade inom denna sektor och inom
nagon annan sektor, och stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om
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sektor &n jordbrukssektorn.

Forslaget genomfors genom en hénvisning till villkoren i 67 kap. 33 §
inkomstskattelagen, dar motsvarande villkor finns angivna for den som
erhdller skattereduktion for mikroproduktion av el som stéd av mindre
betydelse.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf, 67 kap. 358§, i
inkomstskattelagen.

6 Skatteforfarandet

6.1 Preliminérskatteavdrag

Regeringens beddmning: Den skattskyldige bor kunna vélja om den
regionala skattereduktionen ska beaktas vid prelimindrskatteavdraget.
Befintliga bestdmmelser om skatteavdrag enligt en sérskild beraknings-
grund (jdmkning) bor tillampas.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Ingen  remissinstans  har  kommenterat
beddmningen sérskilt.

Skélen for regeringens beddémning: Preliminér skatt ska betalas for
beskattningsaret med belopp som s nara som majligt kan antas motsvara
den slutliga skatten for samma ar. Det bor darfor vara majligt att beakta
den nu fdreslagna skattereduktionen redan vid preliminérskatteavdraget.
Fraga ar om detta bor dstadkommas genom andringar av skattetabellerna,
eller om det & mer lampligt att skattereduktionen i forekommande fall
beaktas med tillampning av befintliga bestammelser.

Bestammelser om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. | lagen finns bl.a.
bestammelser om skyldighet att gdéra skatteavdrag, skattetabeller och
skatteavdrag enligt en sérskild berdkningsgrund (jamkning).

Av 8 kap. 1 § SFL framgar att preliminar skatt ska betalas for beskatt-
ningsaret med belopp som s& nara som mojligt kan antas motsvara den
slutliga skatten for samma ar. | 8 kap. 2 8 SFL anges att den preliminara
skatten ska betalas enligt sérskild debitering eller genom skatteavdrag.
Skatteavdrag ska géras av den som betalar ut ersattning for t.ex. arbete
enligt bestdammelserna i 10 kap. SFL (8 kap. 4 § SFL).

Enligt 11 kap. 17 § SFL ska skatteavdrag som huvudregel goras enligt
en allman skattetabell i friga om sadan ersattning som utgér mottagarens
huvudinkomst. I 11 kap. 18 och 19 8§ SFL finns vidare bestimmelser om
sérskilda skattetabeller for sjukpenning m.m. och for sjdman. Enligt
12 kap. 1 § SFL ska allménna och sérskilda skattetabeller faststallas for
varje kalenderdr. Det &r Skatteverket som faststaller allmanna och
sarskilda skattetabeller (3 kap. 68 skatteforfarandefrordningen
[2011:1261]).
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Det beddms finnas flera skél som talar mot att inféra den nu féreslagna
skattereduktionen i skattetabellerna. Ett skal &r att skattetabellerna som
huvudregel endast géller sddan ersattning som ar mottagarens huvud-
inkomst. Det &r inte mojligt att i skattetabellerna ta hansyn till andra van-
liga ersattningar och avdrag, som t.ex. schablonintakt pa uppskovshelopp
och investeringssparkonton samt avdrag for resor och rénteutgifter m.m.
Ett annat skal &r att skattetabellerna tas fram endast i hela krontal, vilket
innebar att den kommunala skattesatsen i manga fall méste avrundas nar
det ska faststallas vilken tabell som ska galla for respektive skattskyldig.
Som exempel kan ndmnas att 32-kronorstabellen anvands vid en
kommunal skattesats fr.o.m. 31,51 kronor t.0.m. 32,50 kronor. Samman-
taget innebdr detta att &ven om den aktuella skattereduktionen tas med i
skattetabellerna skulle det i ménga fall inte fa onskvard effekt, eftersom
skattetabellerna inte tar hansyn till den skattskyldiges hela ekonomiska
situation och att skattereduktionen redan fran borjan kan ligga inom ovan
ndmnda avrundningsmarginal.

Till detta ska laggas att det enligt uppgift fran Skatteverket kravs stora
systemtekniska andringar for att fA med den regionala skattereduktionen i
skattetabellerna, bl.a. i form av att nya sarskilda skattetabeller skulle
behova inforas for personer som ar folkbokforda i de aktuella kommu-
nerna. Inférandet av nya sarskilda tabeller kan vidare innebdra att For-
sdkringskassan och arbetsldshetskassorna behdver utveckla nya rutiner,
bl.a. eftersom nya tabeller for sjukpenning m.m. ocksa skulle kravas.
Dessutom beddéms den administrativa bordan for arbetsgivare och andra
utbetalare 6ka, bl.a. till féljd av att dessa skulle behdva kéanna till vilken
tabell som ska tillampas for respektive ersattningsmottagare samt att det
skulle kravas nya léneprogram som kan hantera dubbelt s& manga tabeller
som i dag.

Med hansyn till detta beddms det inte [&mpligt att inféra den regionala
skattereduktionen i skattetabellerna. Bedomningen &r att skattereduktion-
en i stallet far beaktas vid preliminarskatteavdraget med tillampning av
befintliga bestammelser.

Av 55 kap. 9 § forsta stycket SFL framgdr att Skatteverket far besluta
att skatteavdrag ska goras enligt en sérskild berékningsgrund, om det leder
till att den prelimindra skatten stdammer béttre verens med den beréknade
slutliga skatten och forbattringen inte ar obetydlig (jamkning). Ett jamk-
ningsbeslut innebdr att utbetalaren ska gora ett annat skatteavdrag an vad
som framgar av skattetabellen. | jamkningsbeslutet kan hansyn tas till fler
poster &n i skattetabellen, eftersom den skattskyldige ska ange alla in-
komster och avdrag som han eller hon raknar med att fa under beskatt-
ningsaret. Detta innebdr att den preliminara skatt som tas ut med stod av
ett jdmkningsbeslut ofta stimmer béattre dverens med den slutliga skatten
&n den prelimindra skatt som tas ut med stod av en skattetabell.

Det &r den skattskyldige sjalv som véljer om han eller hon vill anstka
om jamkning. Om den skattskyldige vill att den regionala skattereduktio-
nen ska beaktas redan vid preliminérskatteavdraget, som gors vid varje
tillfalle da utbetalning sker (10 kap. 2 § andra stycket SFL), kan han eller
hon alltsa uppna detta genom att ansoka om jamkning. Det ska har under-
strykas att ett beslut om jamkning inte har nigon betydelse for om den
regionala skattereduktionen kommer att beaktas i beslutet om slutlig skatt
eller inte. Av 56 kap. 7 § SFL framgar bl.a. att Skatteverket i beslut om



slutlig skatt ska gora de skattereduktioner som framgar av inkomstskatte-
lagen (1999:1229), vilket alltsd kommer att inbegripa den nu foreslagna
skattereduktionen.

6.2 Uppgiftsskyldighet for fysiska personer som
har ett foretag

Regeringens forslag: De fysiska personer som har foretag vars resultat
de sjéalva beskattas for, och som i évrigt uppfyller villkoren for regional
skattereduktion, ska i inkomstdeklarationen lamna uppgift om annat
stdd av mindre betydelse dverstigande sammanlagt 150 000 kronor som
har beviljats under beskattningsaret och de tva foregaende beskattnings-
aren. Dessa personer ska aven lamna de ovriga uppgifter som Skatte-
verket behover for att kunna beddma rétten till regional skattereduktion.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna anser att det ar svart att uttolka hur
ett foretag kan omfatta aven andra bolag som den fysiska personen star i
intressegemenskap med, pa ett sddant sétt att de bor ses som ett enda
foretag. LRF anser att forfarandet avseende uppgiftsskyldigheten ska
forenklas, for att den skattskyldige inte ska gora fel av misstag.
Skatteverket efterlyser en mer enhetlig reglering for uppgiftslamnandet,
for att det inte ska bli kollision mellan reglerna. Det ar, enligt Skatteverket,
exempelvis oklart vad som galler nar en person bor i stédomradet och
samtidigt begdr skattereduktion foér mikroproduktion av fornybar el.
Skatteverket anser vidare att det behdver gdéras en bedémning av om
gallande sekretessbestdmmelser &r tillrackliga, vilket myndigheten anser
att de ar. Skatteverket tar bl.a. upp fragan om tillamplig sekretessreglering
for den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Skalen for regeringens forslag: Enligt forslaget har de fysiska personer
som har foretag ratt till skattereduktion bara om skattereduktionen
uppfyller villkoren for stéd av mindre betydelse enligt kommissionens
regelverk (se avsnitt 5.4).

Skattereduktionen l&mnas som ett stod av mindre betydelse till personer
som har foretag vars resultat de sjélva beskattas for. Eftersom Sverige inte
har nagot centralt register for avstamning av utbetalda stod ar det endast
foretagaren som kanner till vilka stod av mindre betydelse som har tagits
emot. For att Skatteverket ska ha mojlighet att uppfylla de krav pé kontroll
som stélls enligt kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse
behdver Skatteverket darfor information fran den fysiska personen om
vilka andra stod av mindre betydelse som tagits emot tvd a&r fore
beskattningsaret och under beskattningsaret. Mot den bakgrunden bor
dessa fysiska personer lamna sadana uppgifter i inkomstdeklarationen.
Sedan tidigare finns bestdmmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i
inkomstdeklarationen avseende skattereduktioner som den uppgifts-
skyldige begar, t.ex. med avseende pa stod av mindre betydelse som
foretag erhallit (se 31 kap. 33-33 b 88 SFL). Dessa bestimmelser bor
darfor kompletteras.
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Med beaktande av skattereduktionens relativt laga belopp i jamforelse
med takbeloppen for stéd av mindre betydelse bor uppgiftsskyldigheten
inte vara mer betungande &n nédvéndigt. For att ett stod ska anses vara ett
stod av mindre betydelse far det totala stod som beviljas ett enda foretag
som huvudregel inte dverstiga det individuella taket om 200 000 euro
under en period om tre beskattningsar i foljd. For vagtransportsektorn
géller ett lagre individuellt tak (100 000 euro), se artikel 3.2 i férordning
nr 1407/2013. Aven for jordoruks- och fiskerisektorerna galler lagre
individuella tak (20 000 euro for jordbrukssektorn och 30 000 euro for
fiskeri- och vattenbrukssektorn), se artikel 3.2 i férordning nr 1408/2013
och artikel 3.2 i férordning nr 717/2014).

En ldamplig beloppsgréans for att sakerstélla att de relevanta taken inte
overskrids bor uppga till 150 000 kronor. P4 sa sétt undantas merparten av
de foretagare som bor i regionen fran uppgiftsskyldigheten, samtidigt som
Skatteverket har mojlighet att uppfylla de kontrollkrav som stélls. De
foretagare som har fatt stod av mindre betydelse Gverstigande 150 000
kronor under en trearsperiod torde redan i dagslaget kdanna till de stéd som
tagits emot. Deras administrativa bérda 6kar darfor inte ndmnvaért vid en
utbkad uppgiftsskyldighet i detta avseende. | och med den foreslagna
beloppsgransen har forfarandet forenklats i s& stor utstrackning som
mojligt, vilket LRF efterfragar.

En fysisk person som har foretag som de sjalva beskattas for resultatet
av, och som fatt stod av mindre betydelse Gverstigande sammanlagt
150 000 kronor, bor dven vara skyldig att lamna de évriga uppgifter som
behdvs for att Skatteverket ska kunna bedéma om han eller hon har rétt till
skattereduktion. Det géller exempelvis uppgifter som behdvs for att
Skatteverket ska kunna beddéma att villkoren enligt kommissionens regel-
verk for stod av mindre betydelse ar uppfyllda. Som exempel pa uppgifter
som kan behdvas &r uppgifter om andra foretag som den fysiska personen
&r i intressegemenskap med. Som anges i avsnitt 5.4 géller de maximala
stodnivéerna enligt kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse
per foretag. Med ett foretag avses i detta sammanhang inte endast den
fysiska person som bedriver verksamheten, utan varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet oavsett enhetens réttsliga form och hur den
finansieras. Ett foretag kan omfatta dven andra bolag som den fysiska
personen star i intressegemenskap med pa ett sddant satt att de bor ses som
ett enda foretag med avseende pa stod av mindre betydelse. Det kan
exempelvis vara foretag som den fysiska personen sjalv driver i de fall da
en person driver flera verksamheter eller foretag dar han eller hon &r
delagare. For att undvika att terbetalningsskyldighet uppkommer bor den
uppgiftsskyldige i ett sadant fall &ven lamna uppgift om andra féretag som
han eller hon stdr i intressegemenskap med. Négot ytterligare for-
tydligande, som Foretagarna gor géllande, behdvs inte i denna del.

Skatteverket efterlyser, avslutningsvis, en mer enhetlig reglering for
uppgiftsldmnandet, for att det inte ska bli kollision med andra
skattereduktionsregler. Enligt Skatteverket &r det exempelvis oklart vad
som galler nar en person bor i stodomradet och samtidigt begar
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el. Regeringen delar
Skatteverkets uppfattning att en mer enhetlig reglering hade haft fordelar.
Till saken hor dock att den regionala skattereduktionen berér samtliga
fysiska personer som &r bosatta inom aktuellt omrade. Det ar darfor
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skattereduktionen, for att uppgiftslamnandet inte i detta avseende ska bli
alltfor betungande for de fysiska personer som har foretag som de sjélva
beskattas for resultatet av. Skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el &r emellertid nagot den skattskyldige begar i sin
inkomstdeklaration. For det fall en fysisk person som har féretag ar bosatt
inom det omrade som omfattas av den regionala skattereduktionen, och
aven begar skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el, ska uppgift
darfor lamnas i inkomstdeklarationen om samtliga stéd av mindre
betydelse som har beviljats personen under beskattningsaret och de tva
foregaende beskattningsaren samt de dvriga uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna bedéma ratten till skattereduktion. Aven om
Skatteverket kan kontrollera var den fysiska person som har féretag bor
bor darfor den som begér skattereduktion avseende mikroproduktion av
fornybar el &ven ldmna en upplysning om den regionala skattereduktionen.
Beloppsgransen blir darfor inte tillamplig i dessa fall da den skattskyldige
aven begér skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el.

Regeringen, som i likhet med Skatteverket anser att gallande sekretess-
bestdmmelser i 17 och 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ar tillrackliga for att uppratthalla sekretesskyddet for saval den
enskilde som for Skatteverkets verksamhet for inspektion, kontroll och
annan tillsyn, konstaterar att de uppgifter som traffas av den
uppgiftsskyldighet som foreslds i detta avsnitt omfattas av den s.k.
skattesekretessen i 27 kap. 18 forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen, som &r absolut.

Lagférslag

Forslaget foranleder dndring i 31 kap. 1 8§ SFL samt att en ny paragraf,
31 kap. 33 ¢ §, infors i SFL.

7 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget om inférande av en regional skattereduktion ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga reglering som
finns pad personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som detta fdrslag foranleder hos
Skatteverket. Det behover saledes inte inforas nagon ytterligare
reglering om denna behandling.

Promemorians beddémning dverensstdmmer delvis med regeringens.
Promemorians beddmning avser endast forslaget om uppgiftsskyldighet
for fysiska personer som bedriver néringsverksamhet.

Remissinstanserna: Skatteverket beddmer att det finns stdd for den
behandling av personuppgifter som forslaget om inférande av en regional
skattereduktion ger upphov till. Skatteverket anser emellertid att avsnittet
om personuppgiftsbehandling bor omfatta hela lagforslaget och inte endast
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synpunkter.

Skalen for regeringens bedémning: Den regionala skattereduktionen
foreslds ges till fysiska personer som den 1 november aret fore
beskattningsaret &r folkbokférda i vissa uppraknade kommuner. De
fysiska personer som har foretag har ratt till skattereduktion bara om
skattereduktionen uppfyller villkoren for stéd av mindre betydelse enligt
kommissionens regelverk. | avsnitt 6.2 foreslas en uppgiftsskyldighet for
de fysiska personer som har foretag som de sjalva beskattas for resultatet
av och som under en tredrsperiod fatt stod av mindre betydelse
overstigande sammanlagt 150 000 kronor. Dessa personer ska dven lamna
de dvriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna bedéma réatten
till regional skattereduktion. Det stdr mot den angivna bakgrunden klart att
forslaget i denna lagradsremiss om inforande av en regional
skattereduktion ger upphov till en sddan personuppgiftsbehandling av
Skatteverket i beskattningsdatabasen som omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG  (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsférordning.

EU:s dataskyddsfdérordning &r i alla delar bindande och direkt tillamplig
i samtliga EU:s medlemslénder och ska tilldmpas fr.o.m. den 25 maj 2018.
Forordningen utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i be-
skattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av uppgift-
er i Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller bestammelser
som kompletterar dataskyddsférordningen. Férutom vid behandling av
personuppgifter om enskilda personer géller vissa bestammelser i lagen
&ven vid behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 8 andra
stycket).

Den rattsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &r i forsta hand
att den &r nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning).
Den aktuella grunden foér behandlingen ér faststélld i den nationella ratten
pa det sitt som kravs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den
rattsliga grunden &r faststélld i forordningen (2017:154) med instruktion
for Skatteverket och i nuvarande och foreslagna bestdammelser i skattefor-
farandelagen. De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sadana
kansliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfor-
ordning. Syftet med forslaget om att inféra en regional skattereduktion for
boende i vissa glest befolkade omraden &r att éverbrygga de effekter som
lagesnackdelarna medfor i dessa delar av landet (se avsnitt 5.1). Enligt
regeringen far den personuppgiftsbehandling som forslaget, som alltsa ror
en skattereduktion, medfor anses std i proportion till det efterstravade
malet och ett eventuellt integritetsintrang.

Av 1kap. 48 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgaér att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for faststallande
av underlag for samt bestammande, redovisning, betalning och &ter-
betalning av skatter och avgifter samt for revision och annan kontroll-



verksamhet. Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i beskattningsdatabasen far
uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap.
4 8 1-9. Av bestammelsen framgar ocksa att uppgifter om andra personer
far behandlas om det behévs for handlaggningen av ett drende. | 2 kap. 3 §
och i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter som
forslaget ger upphov till behévs vid myndighetens handlaggning av
arenden som gors med stod av skatteforfarandelagen och ar tillaten enligt
de ovan angivna bestdmmelserna.

Sammanfattningsvis goérs beddmningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget om inférande av en regional skattereduktion ger
upphov till &r foérenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga
reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering
for den personuppgiftshehandling som forslaget foranleder hos Skatte-
verket. Det behdver sdledes inte inforas nagon ytterligare reglering om
denna behandling.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 december
2020. Andringarna i lagen om avrdkning av utldndsk skatt och i
inkomstskattelagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2019. Andringarna i skatteférfarandelagen

tillampas forsta géangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2020.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft nagra synpunkter i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: De nya reglerna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Samtidigt ar det lampligt att lata bestammelserna
omfatta hela beskattningsar. Bestammelserna om regional skattereduktion
foreslas darfor trada i kraft den 1 december 2020, men tillampas for hela
beskattningséret 2020. Det &r alltsa fraga om retroaktiv lagstiftning till den
skattskyldiges fordel.

Andringarna i skatteforfarandelagen (2011:1244) &r nédvandiga for att
sékerstélla att de fysiska personer som har foretag uppfyller villkoren for
stdd av mindre betydelse enligt kommissionens regelverk. Dessa &ndringar
bor tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderéret 2020.
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Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget beraknas ha en offentligfinansiell effekt pa -1,35 miljarder
kronor. Eftersom skattesdnkningen ges som en statlig skattereduktion
paverkar forslaget inte kommunernas skatteintakter.

Effekter for individer

Samtliga folkbokforda i det aktuella omradet har rétt till en skattereduktion
pa 1 675 kronor per ar. For att kunna tillgodorakna sig skattereduktionen
krévs dock att det finns kommunal skatt att reducera. Totalt beréknas ca
810 000 personer fa skattereduktionen under 2020. | stort sett alla som far
skattereduktionen far ocksa hela reduktionen.

Effekter for fysiska personer som har foretag

Regelradet for fram att det saknas en beskrivning av de administrativa
kostnader som uppstar for fysiska personer som har foretag och som
behdver redovisa stéd som har mottagits, varfér konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven i denna del.

Som framgar av avsnitt 6.2 ska fysiska personer som har foretag som de
sjalva beskattas for resultatet av, och som i ovrigt uppfyller villkoren for
regional skattereduktion, i inkomstdeklarationen Iamna uppgift om annat
stdd av mindre betydelse dverstigande sammanlagt 150 000 kronor som
har beviljats under beskattningsaret och de tva foregaende beskattnings-
aren. Dessa personer ska aven lamna de 6vriga uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna beddma ratten till regional skattereduktion.

Omkring 40 000 fysiska personer i det aktuella omradet har ndgon form
av inkomst fran naringsverksamhet. For cirka 37 000 av dessa éverstiger
néringsinkomsten 1 000 kronor. For cirka 15 000 personer utgdr inkomst-
en fran naringsverksamhet mer an halften av den totala faststallda in-
komsten och cirka 8 000 personer har uteslutande eller sa gott som ute-
slutande inkomster fran naringsverksamhet. Uppgifterna géller for 2020.

Tidsatgangen for de moment som tillkommer for de fysiska personer
som har foretag och vars resultat de sjalva beskattas for ar svar att berakna,
inte minst sett mot bakgrund av att de uppgifter som behdver lamnas i ett
enskilt fall kan komma att variera mycket mellan olika personer. Ingen av
de efterfragade uppgifterna bor dock vara sarskilt betungande att ta fram,
sarskilt med beaktande av att personerna redan bor ha fatt stod av mindre
betydelse sedan tidigare. Den bor emellertid kunna uppskattas till
15 minuter per fysisk person som har foretag som de sjdlva beskattas for
resultatet av. Det innebdr att kostnaden per inkomstdeklaration med av-
seende pa den regionala skattereduktionen kan beréknas till 85 kronor
(givet en genomsnittlig timlén for en administrator pa 340 kronor). Dessa
administrativa kostnader uppvéags av de fordelar som de fysiska personer
som har foretag som de sjalva beskattas for resultatet av far genom skatte-
reduktionen.

For fysiska personer som har foretag som de sjalva beskattas for
resultatet av och som inte har beviljats andra stdd av mindre betydelse,
eller som har beviljats stéd av mindre betydelse understigande den



foreslagna beloppsgransen, beddéms forslaget om att skattereduktionen Prop. 2019/20:175

ldmnas som ett stéd av mindre betydelse medféra forsumbara kostnader.

Fordelnings- och jamstalldhetseffekter

Forslaget paverkar alla boende i det aktuella omradet som har kommunal
inkomstskatt att reducera. Av de direkt berérda ar cirka 49,4 procent
kvinnor och 50,6 procent médn. Den genomsnittliga skattereduktionen for
de som féar reduktion &r knappt 1 675 kronor per ar béde for man och
kvinnor.

Skattereduktionen féreslas ges med ett fast belopp om 1 675 kronor per
ar. Det innebar att skattereduktionen kommer att fa storst procentuell
betydelse for personer med laga inkomster. Férdelningsmassigt, sett till
hela befolkningen, 6kar den ekonomiska standarden mest i decilgrupp ett
till fyra, ndgot mindre i decilgrupp fem till nio och endast marginellt i den
hogsta decilgruppen.

Ur ett regionalt perspektiv blir den genomsnittliga effekten storst i
landsbygdskommuner. | storstdder och dess pendlingskommuner &r
effekten obefintlig.

Diagram 1 Férdndring av ekonomisk standard uppdelat pa SKR:s kommungrupper
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Sett ur ett jamstalldhetsperspektiv, utslaget pa samtliga individer i &ldern
20 & och aldre, ar den genomsnittliga forandringen for kvinnors
individuella disponibla inkomst ndgot storre (0,06 procent) an for man
(0,05 procent). Dessa effekter pa den ekonomiska jamstélldheten ar, sa
som Sundsvalls kommun efterfragar, berdknade med hansyn tagen till
konsfordelningen i det aktuella omradet. Reformen bidrar marginellt till
att forstarka den ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for landsbygden

Skattereduktionen ges till boende i vissa specifika kommuner, se avsnitt
5.2. Dessa kommuner bestar till stor del av det som kan kallas landsbygd.
Sankt skatt for boende i dessa omraden leder sannolikt till okad
konsumtion och kommer, i den utstrackning konsumtionen sker lokalt, pa
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sa satt vara positivt for det lokala naringslivet. En skattelattnad baserad pa
folkbokforing likt den som nu foreslas kan ocksa antas pa marginalen vara
positivt for de berérda kommunernas attraktionskraft.

Effekter for myndigheter och de allmanna férvaltningsdomstolarna

Inférandet av en regional skattereduktion medfér en 6kad administration
for Skatteverket. Det uppkommer merkostnader for Skatteverkets anpass-
ning av datasystem samt for utbildning, informationsinsatser och fram-
tagande av blanketter. Skatteverket kommer ocksa att i viss utstrackning
behdva hantera uppgifter angaende rétten till den nya skattereduktionen
manuellt. Skatteverkets statistik dver bl.a. kommunal och statlig inkomst-
skatt redovisas i dag digitalt pA myndighetens webbplats och innefattar
statistik om olika reduktioner av inkomstskatten, vilket i framtiden &ven
kommer att inkludera den foreslagna reduktionen.

Skatteverket beraknar att kostnaderna for andringar p& grund av in-
forandet av en regional skattereduktion uppgar till 3,65 miljoner kronor i
engéngskostnader. Tillkommande kostnader for Skatteverket ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget innebér att det infors en ny skattereduktion som kan bli fore-
mal for domstolsprovning. For de allminna forvaltningsdomstolarna
bedéms forslaget inte paverka maltillstrémningen annat &n marginellt och
eventuella kostnadsokningar ska darfor behandlas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

En lagreglering, genom vilken rétten till skattereduktion knyts till den
skattskyldiges hemvist, aktualiserar bestammelserna om fri rorlighet pa
EU:s inre marknad. Den som saknar folkbokfdring i Sverige kan ta del av
skattesdnkningen om personen &r obegransat skattskyldig har och hem-
ortskommunen &r en sadan som omfattas av forslaget. Forslaget innebar
dock att begransat skattskyldiga som exempelvis arbetar i ett for forslaget
aktuellt omrade inte ges rétt till regional skattereduktion. | denna prome-
moria gors beddmningen att det inte rér sig om en sadan sarbehandling
som innebar att forslaget stér i strid med EU:s regler om fri rorlighet. Detta
eftersom en begrénsat skattskyldig som &r bosatt i ett annat medlemsland,
men som arbetar i aktuellt omrade, objektivt sett kommer att befinna sig i
samma situation som en i Sverige bosatt person som arbetar i samma
omréade men som bor i en annan del av landet. Narmare dvervaganden i
denna del finns i avsnitt 5.2.

Eftersom fysiska personer kan bedriva och sjalva beskattas for resultatet
av verksamhet som enligt EU:s regler om statsstod anses utgora foretag
aktualiseras EU:s regler om statsstod. | forslaget utgar skattereduktionen
som ett stod av mindre betydelse till dessa foretagare. Det bér framfor allt
rora sig om handelsbolagsdeldgare eller personer som bedriver enskild
naringsverksamhet. Med hansyn till det belopp som reduktionen uppgar
till gors bedémningen att den i de allra flesta fall ryms inom de individuella
tak som finns for stdd av mindre betydelse. For att sékerstalla en kontroll
av att dessa belopp inte dverskrids infors en uppgiftsskyldighet for fore-
tagare som de senaste tre dren har tagit emot stod Gverstigande ett visst



belopp. EU:s regler om statsstdd behandlas narmare i avsnitt 4.4 och dver-
vaganden om enskildas uppgiftsskyldighet behandlas i avsnitt 6.2.
Forslaget bedoms aven vara forenligt med EU:s dataskyddsforordning,
se avsnitt 7.
Sammanfattningsvis bedoms forslaget vara férenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon. Inte heller bedéms
forslaget ha nagra namnvérda effekter for foretagen eller naringslivet i
stort utdver det som ndmns under rubriken ”Effekter for landsbygden”.

Risk for folkbokforingsfel

Forskningsradet for miljé, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas) och Skatteverket anser att det saknas en beskrivning av om
skattereduktionen kan forvantas skapa incitament till felaktig folkbok-
foring.

Ratten till regional skattereduktion grundar sig normalt sett pa var den
skattskyldige &r folkbokford den 1 november aret fore beskattningsaret.
Det finns darmed, som Skatteverket papekar, en risk for att personer fel-
aktigt folkbokfor sig i kommuner som beréttigar till skattereduktion
alternativt underlater att andra folkbokforingsadress vid flytt fran ett om-
rade som omfattas. Med hansyn till skattereduktionens storlek och att
kommunalskatterna i de berérda kommunerna ar hogre &n genomsnittet i
landet bedémer regeringen dock att risken for folkbokfdringsfel till foljd
av de nya reglerna ar begransad. Den som lamnar oriktiga uppgifter till
grund for folkbokforingen, eller som underlater att anméla &ndrade upp-
gifter vid flytt, riskerar dessutom att démas for folkbokforingsbrott (42 §
folkbokfdringslagen [1991:481]).

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

2 kap.

10§

Andringen i andra stycket innebar att regional skattereduktion enligt
67 kap. 34 och 35 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) vid berékning av
spérrbeloppet bara ska ske fran kommunal inkomstskatt. Det 4r en féljd av
andringen i 67 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagandringen trader i kraft den 1 december
2020. Av andra punkten framgar att bestammelsen tillampas for det
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.
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inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

118§

| paragrafens tredje stycke ges upplysningar om vilka skattereduktioner
som finns. Andringen ar en féljd av att nya bestammelser infors och
innebér att &ven den regionala skattereduktionen tas med i upprékningen.

67 kap.

18§

| paragrafens forsta stycke ges upplysningar om vilka bestimmelser i
kapitlet som reglerar skattereduktion for fysiska respektive juridiska
personer. Andringen ar en féljd av att nya bestammelser inférs och innebar
att en hanvisning gors till bestdammelserna om regional skattereduktion.

28
| paragrafens forsta stycke anges i vilken ordning skattereduktionerna ska
goras nér en skattskyldig har rétt till flera skattereduktioner. Bestdmmelsen
har kompletterats sa att det framgar att skattereduktion for boende i vissa
omraden (regional skattereduktion) ska goras efter skattereduktion for
sjukersattning och aktivitetsersattning men fore skattereduktion for
underskott av kapital.

Andringen i andra stycket innebar att den regionala skattereduktionen
endast ska rdknas av mot kommunal inkomstskatt.

348
Paragrafen ar ny och anger vilka personer som kan fa regional skatte-
reduktion samt skattereduktionens storlek

Av bestammelsens forsta stycke framgar att fysiska personer har ratt till
regional skattereduktion med 1 675 kronor om de den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokfdérda i en kommun som anges i bilaga 67 till
lagen. Bestdmmelsen innebar att ratten till skattereduktion knyter an till
reglerna om hemortskommun. De kommuner som raknas upp i bilagan
motsvarar de som i sin helhet ingdr i stddomrade A eller B enligt
forordningen (1999:1382) om stddomréaden for vissa regionala foretags-
stod.

Av bestammelsens andra stycke framgdr att obegransat skattskyldiga
som saknar folkbokforing i landet den 1 november aret fore beskattnings-
aret har ratt till regional skattereduktion om hemortskommunen ar en
sddan som anges i den sarskilda bilagan till lagen. Bestimmelsen innebar
bland annat att den som flyttar till landet, stadigvarande vistas har eller har
vasentlig anknytning hit ocksa har ratt till regional skattereduktion under
forutsattning att personen betalar kommunal inkomstskatt i en kommun
som omfattas av forslaget.

Overviganden nar det géller vilka personer som har ratt till skatte-
reduktion finns i avsnitt 5.2.



358
Paragrafen & ny och anger de inskrankningar som finns i rétten till
regional skattereduktion.

Av paragrafens forsta stycke framgar att den som har foretag bara har
rétt till skattereduktion om reduktionen uppfyller villkoren for att anses
vara stod av mindre betydelse i den mening som avses i 32 och 33 88.
Bestdmmelsen dr en foljd av att skattereduktionen ld&mnas som ett stod av
mindre betydelse till fysiska personer som har foretag vars resultat de
sjalva beskattas for.

| 67 kap. 32 § forsta stycket inkomstskattelagen anges de forordningar
som utgdr kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse.
Hanvisningen till villkoren i 32 § innebér att den som har ett foretag som
han eller hon sjalv beskattas for bara har ratt till skattereduktion om
villkoren i kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse &r
uppfyllda. Det avser i forsta hand villkoret att skattereduktionen ska
rymmas inom ramen for det individuella tak som ar tillampligt.

| 67 kap. 33 § anges vilka villkor i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse som ska tillampas om den skattskyldige bedriver
verksamhet inom jordbrukssektorn eller inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn eller inom béada dessa sektorer och samtidigt bedriver verksamhet
inom ndgon annan sektor. Hanvisningen innebar att de villkor som galler
for jordbrukssektorn ska tillimpas om den skattskyldige bedriver
verksamhet inom denna sektor och inom nagon annan sektor. Skatte-
reduktionen ska d& rymmas inom ramen for det individuella taket for jord-
brukssektorn. Om den skattskyldige bedriver verksamhet inom fiskeri-
sektorn och inom nagon annan sektor &n jordbrukssektorn, géller i stallet
att de villkor som galler for fiskerisektorn ska tilldmpas. Det innebér att
skattereduktionen da ska rymmas inom ramen for det individuella taket for
fiskerisektorn. For det fall en skattskyldig bedriver verksamhet inom saval
jordbruks- som skogssektorn innebdr hanvisningen till dessa villkor att det
individuella taket for jordbrukssektorn ar tillampligt.

Begreppet foretag har i denna paragraf samma innebdrd som vid
tillampningen av kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse.
Det omfattar darfor varje enhet som bedriver ekonomisk verksambhet,
oavsett enhetens rattsliga form och oavsett hur den finansieras. Ekonomisk
verksamhet utgérs i sin tur av all verksamhet som bestér i att erbjuda varor
eller tjanster pa en viss marknad och oavsett om verksamheten bedrivs
med vinstsyfte eller inte. Inom begreppet féretag ryms alla de féretag som
ingar i en och samma intressegemenskap pa ett sdant satt att de bor ses
som en enhet (“ett enda foretag”™).

Av andra stycket framgar att dodsbon bara har ratt till skattereduktion
for det beskattningsar som dddsfallet intraffade. Bestimmelsen inskranker
huvudreglerna i 4 kap. 1 och 2 8§ inkomstskattelagen, av vilka det framgar
att dédsbon efter personer som vid sin déd var obegrénsat skattskyldiga
beskattas som fysiska personer.

Regelverket for stdd av mindre betydelse behandlas ndrmare i avsnitt
4.4. Overvagandena nar det galler dédsbon finns i avsnitt 5.2.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagandringarna trader i kraft den
1 december 2020. Av andra punkten framgar att lagen tillimpas forsta
gangen det beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

10.3 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

31 kap.

18§

| paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen ar en f6ljd av att en ny
paragraf avseende uppgiftsskyldighet for fysiska personer som har foretag
som de sjalva beskattas for resultatet av, 33 ¢ §, inférs.

33c§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet,
och &r en foljd av att regional skattereduktion I&mnas som ett stod av
mindre betydelse (se 67 kap. 35 § forsta stycket inkomstskattelagen).

Med begreppet foretag avses detsamma som i 67 kap. 32 § andra stycket
inkomstskattelagen, dvs. detsamma som vid tilldmpning av kommission-
ens regelverk for stéd av mindre betydelse. Det omfattar varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och
oavsett hur den finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all
verksamhet som bestdr i att erbjuda varor och tjanster pa en viss marknad.
Det géller oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Inom
begreppet foretag ryms alla de féretag som ingér i en och samma intresse-
gemenskap pé ett sidant sitt att de bor ses som en enhet (“ett enda
foretag”).

En fysisk person som vid tillampning av kommissionens bestdmmelser
om stdd av mindre betydelse anses ha foretag, har ratt till skattereduktion
bara om skattereduktionen uppfyller villkoren for stéd av mindre betydelse
enligt némnda regelverk.

For att Skatteverket ska kunna kontrollera att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse ar uppfyllda, i
forsta hand att de individuella taken inte dverskrids, ska de fysiska
personer som har foretag ldmna viss information till verket.

Enligt forsta punkten ska foretagaren I&mna uppgift om annat stéd
Overstigande sammanlagt 150 000 kronor som har beviljats under
beskattningséret och de tva foregdende beskattningsaren och som utgor
sadant stod av mindre betydelse som avses i kommissionens regelverk for
stdd av mindre betydelse.

Enligt andra punkten ska foéretagaren ld&mna de 6vriga uppgifter om
sadant stod som avses i forsta punkten som Skatteverket behover for att
kunna beddma rétten till skattereduktion. Det géller t.ex. uppgift om andra
foretag som den fysiska personen stér i intressegemenskap med pa ett
sadant satt att de bor ses som en enhet eller uppgift om inom vilka sektorer
som denne bedriver verksamhet.

Kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse behandlas i
avsnitt 4.4. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
I forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 december 2020. Av

andra punkten framgar att lagen tillampas forsta gangen for uppgifter som
avser kalenderaret 2020.
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Sammanfattning av promemorian
Skattereduktion for boende i vissa glest
befolkade omraden (regional skattereduktion)

I promemorian foreslas att en regional skattereduktion ska inforas.
Forslaget innebar att fysiska personer som den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i vissa uppraknade kommuner, framst i
Norrland och nordvéstra Svealand, har ratt till en skattereduktion om
1 675 kronor per ar att rakna av mot kommunal inkomstskatt.

Fysiska personer som har foretag vars resultat de sjalva beskattas for,
t.ex. enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag, har ocksa rétt till
skattereduktion under férutsattning att reduktionen uppfyller villkoren fér
att utgora ett stod av mindre betydelse enligt EU:s regelverk om sadant
stdd. For dessa personer infors genom forslaget en skyldighet att i inkomst-
deklarationen ange om andra stéd av mindre betydelse har tagits emot
under beskattningsaret och de tva foregaende beskattningsaren. Skyldig-
heten géller dock endast om det stdd som har tagits emot &verstiger
150 000 kronor.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 december 2020, men tillampas fran
och med det beskattningsar som infaller efter den 31 december 2019.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:486) om
avrékning av utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 8§ lagen (1986:468) om avrakning av
utléndsk skatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10 &

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utlandska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hénfor sig till de utlandska forvarvsinkomsterna respektive den del som
hé&nfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som héanfor sig till de utldndska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrakning,
som de utlandska forvarvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjdinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillampliga delar vid berékning av
den del av den statliga inkomstskatten som héanfor sig till de utlandska
kapitalinkomsterna.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fére
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d 88 inkomst-
skattelagen ska dock anses ha skett
bara fran kommunal inkomstskatt.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 h 8§ inkomst-
skattelagen ska dock anses ha skett
bara fran kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt galler
foljande. Vid berékningen av sparrbeloppet ska, vid bestdimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utldndska
inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pa
forvérvsinkomst.

! Senaste lydelse 2017:1203.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2019.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 9 e-9 h 8§, en ny
bilaga, bilaga 67, och ndrmast efter 67 kap. 9 d § och nérmast fore 67 kap.
9 e-9 g §8 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 &
Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berakning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséattning  och  aktivitets-
erséttning, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, gava
och mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersattning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjéinkomst, hus-
héllsarbete, gdva och mikro-
produktion av férnybar el finns i
67 kap.

67 kap.
28

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersattning  och  aktivitets-
ersattning, underskott av kapital,
hushéllsarbete, gava och mikro-
produktion av fornybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:454.
3 Senaste lydelse 2019:454.

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersattning  och  aktivitets-
ersattning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushéllsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som beréknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
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Bilaga 2

48

enligt 5-9 d §8 ska dock réknas av
endast mot kommunal inkomst-
skatt.

* Tidigare 9 e § upphévd genom 2019:128.
® Tidigare 9 f § upphavd genom 2019:128.
b Tidigare 9 g § upphévd genom 2019:128.

fastighetsavgift. ~ Skattereduktion
enligt 5-9 h 8§ ska dock réknas av
endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Regional skattereduktion

Vilka som kan fa regional
skattereduktion

9e g

Ré&tt till skattereduktion enligt
9 -9 h 8§ har fysiska personer som
den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga 67.

Skattereduktionens storlek

9fg°
Skattereduktionen uppgar till
1 675 kronor.

Stdd av mindre betydelse

9¢g§s

Fysiska personer som har foretag
har ratt till skattereduktion bara
om reduktionen uppfyller villkoren
for stod av mindre betydelse enligt

1. kommissionens férordning
(EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pad stod av mindre
betydelse,

2. kommissionens forordning
(EU) nr 1408/2013 av den
18 december 2013 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pad stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn,
eller



3. kommissionens forordning
(EU) nr 717/2014 av den 27 juni
2014 om tillampningen  av
artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktions-
satt pa stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn.

Med  foretag  avses  vid
tillampningen av denna paragraf
detsamma som vid tillampningen
av de forordningar som anges i
forsta stycket.

9h§’

Vid  beddémningen av om
skattereduktionen  enligt 998§
anses vara stéd av mindre
betydelse ska de villkor tilldmpas
som avser

1.stod inom  sektorn  for
primarproduktion av jordbruks-
produkter, om den som begar
skattereduktion bedriver verksam-
het bade inom denna sektor och
inom nagon annan sektor, och

2.stéd  inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn, om den som
begdr skattereduktion bedriver
verksamhet bade inom denna
sektor och inom négon annan
sektor an sektorn for primar-
produktion av jordbruksprodukter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2019.

" Tidigare 9 h § upphavd genom 2019:128.
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Bilaga 67

Kommuner som avses i 67 kap. 9 e §:

Dalarnas lan: Avesta, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-
Sdlens, Mora, Orsa, Réttviks, Smedjebackens, Saters, Vansbro och
Alvdalens kommuner.

Gavleborgs lan: Bollnés, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs, Ockelbo,
Ovanakers och Séderhamns kommuner.

Jamtlands lan: Bergs, Bréacke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda,
Strémsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Norrbottens lan: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Géllivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned kommuner.

varmlands lan: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Séffle, Torsby och Arjéangs kommuner.

Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mala, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Vilhelmina,
Vindelns, Vénnas och Asele kommuner.

Vasternorrlands 1an: Harnosands, Kramfors, Sollefted, Timrd, Ange och
Ornskéldsviks kommuner.

Vastra Gotalands lan: Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda, Melleruds och
Amals kommuner.



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen Prop. 2019/20:175
(2011:1244) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 31 kap. 33 c §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
18
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— uppgifter som ska lamnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
3 88),
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underréttas om och
godkénna eller lamna (4 och 5 §8),
— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget néringsverksamhet
(7-15 a 88),
— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget kapital (16-19 b 8§8),
— uppgift om tillkommande belopp (20 8§),
— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §8),
— uppgifter for berakning av egenavgifter (25 och 26 §8),
— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och delégare ska
lamna (27-29 §8),
— uppgift om tillskott och uttag (30 8),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska ld&mna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion — uppgifter om skattereduktion
(33-33 b 88), och (33-33 ¢ 88), och
— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).
33¢c¥
En person som avses i 67 kap.
998 inkomstskattelagen

(1999:1229) ska lamna

1. uppgift om annat stod
dverstigande sammanlagt 150 000
kronor som har beviljats under
beskattningsdret och de tva
foregdende beskattningsaren och
som anses vara sadant stod av
mindre betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillamp-

! Senaste lydelse 2019:129.
2 Tidigare 33 ¢ § upphavd genom 2019:129. 51
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ningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre
betydelse,

— kommissionens forordning
(EU) nr 1408/2013 av den
18 december 2013 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pad stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn,
eller

— kommissionens férordning
(EV) nr 717/2014 av den 27 juni
2014 om tillampningen  av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
satt pad stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn, och

2. de Gvriga uppgifter om sadant
stdd som avses i 1 som Skatteverket
behdver for att kunna bedéma
ratten till skattereduktion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for uppgifter som avser kalenderaret



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsférmedlingen, Bodens
kommun,  Datainspektionen,  Ekonomistyrningsverket,  Filipstads
kommun, Forshaga kommun, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhdllsbyggande (Formas), Foretagarna, Forsékringskassan,
Forvaltningsratten i Luled, Hela Sverige ska leva, Kammarkollegiet,
Kammarrédtten i Goteborg, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen
i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Varmlands
lan, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan, Migrationsverket, Mullsjo
kommun, Naringslivets skattedelegation, Pensionsmyndigheten, Pited
kommun, Regelradet, Region Géavleborg, Region Halland, Region
Norrbotten, Region Véarmland, Skatteverket, Statskontoret, Sundsvalls
kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Tillvéxtverket, Tjanstemé&nnens Centralorganisation (TCO), Toéreboda
kommun, Umea universitet och Orebro universitet.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Bengtsfors kommun, Borldnge kommun, Botkyrka kommun, De
sm& kommunernas samverkan (SmakKom), Falu kommun, Foretagar-
Forbundet Fria Foretagare, Gullspangs kommun, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Internationella handelshdgskolan i Jonkoping, Laxa
kommun, Luled kommun, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvéarderingar
och analyser, Morbyldnga kommun, Nordregio, Nybro kommun,
Nykopings kommun, Néringslivets regelndmnd, Ockelbo kommun,
Ragunda kommun, Region Gotland, Region Kalmar, Region Vésterbotten,
Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Robertsfors kommun,
Skinnskattebergs kommun, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Tanums kommun, Umea kommun, Uppsala kommun, Vellinge
kommun, Vetlanda kommun, Ostersunds kommun och Overkalix
kommun.

Yitrande har dessutom kommit in fran Akademikerfrbundet SSR.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrékning av
utléndsk skatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 &

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utlandska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlandska forvarvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfér sig till de utlandska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, beraknad utan avrakning,
som de utlandska forvarvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fére allmanna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillampliga delar vid berékning av
den del av den statliga inkomstskatten som héanfér sig till de utlandska
kapitalinkomsterna.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9d 8§ inkomst-
skattelagen ska dock anses ha skett
bara fran kommunal inkomstskatt.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9d, 34 och 35 8§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt galler
foljande. Vid berdkningen av sparrbeloppet ska, vid bestdmmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska

1 Senaste lydelse 2017:1203.



inkomsterna, avkastningsskatt likstallas med statlig inkomstskatt pa Prop. 2019/20:175
forvarvsinkomst. Bilaga 4

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2019.
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(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 67 kap. 34 och 35 88, en ny
bilaga, bilaga 67, och nérmast fore 67 kap. 34 § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 &
Bestammelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berikning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
erséttning, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, gava
och mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersédttning  och  aktivitets-
ersattning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjéinkomst, hus-
héllsarbete, gdva och mikro-
produktion av férnybar el finns i
67 kap.

67 kap.
188

| detta kapitel finns bestammelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2-33 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 88.

| detta kapitel finns bestdmmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—-35 §8 och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §8.

Skattereduktion ska anges i hela krontal s att 6retal faller bort.

28

Skattereduktion ska goras for
sjéinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersattning  och  aktivitets-
erséttning, underskott av kapital,
hushallsarbete, gdva och mikro-
produktion av fornybar el i nu
nédmnd ordning.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:454.
3 Senaste lydelse 2019:454.
4 Senaste lydelse 2019:454.

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersattning  och  aktivitets-
ersattning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), under-
skott av Kapital, hushéllsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.



Skattereduktion ska réknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som beréknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 5-9 d 88 ska dock réknas av
endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Skattereduktion ska raknas av Prop. 2019/20:175

mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som beréknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34 och 35 88§ ska dock
réknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Regional skattereduktion

348

Ratt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga 67.

Ratt till skattereduktion har &ven
obegransat  skattskyldiga som
saknar folkbokforing i Sverige den
1 november aret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen ar en
sadan som anges i bilaga 67.

358

Den som har foretag har rétt till
skattereduktion bara om
reduktionen uppfyller villkoren for
att anses vara stdd av mindre
betydelse i den mening som avses i
32 och 33 §8.

Dddsbon har inte ratt till
skattereduktion for senare ar &n det
ar d& dodsfallet intraffade.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2019.

Bilaga 4
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Bilaga 67

Kommuner som avses i 67 kap. 34 §:

Dalarnas lan: Avesta, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-
Sdlens, Mora, Orsa, Réttviks, Smedjebackens, Saters, Vansbro och
Alvdalens kommuner.

Gavleborgs lan: Bollnés, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs, Ockelbo,
Ovanakers och Soderhamns kommuner.

Jamtlands lan: Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda,
Strémsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Norrbottens lan: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Géllivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned kommuner.

Varmlands lan: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Séffle, Torsby och Arjéangs kommuner.

Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Vilhelmina,
Vindelns, Vénnas och Asele kommuner.

Vasternorrlands 1an: Harndsands, Kramfors, Sollefted, Timrd, Ange och
Ornskéldsviks kommuner.

Vastra Gotalands lan: Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda, Melleruds och
Amals kommuner.



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen Prop. 2019/20:175
(2011:1244) Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 31 kap. 33 c §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
18

| detta kapitel finns bestammelser om

— uppgifter som ska lamnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
3 88),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underréttas om och
godkénna eller lamna (4 och 5 §8),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget néringsverksamhet
(7-15 a 88),

— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget kapital (16-19 b 8§8),

— uppgift om tillkommande belopp (20 8§),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §8),

— uppgifter for berakning av egenavgifter (25 och 26 §8),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och delégare ska
lamna (27-29 §8),

— uppgift om tillskott och uttag (30 8),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion — uppgifter om skattereduktion
(33-33 b 88), och (33-33 ¢ 88), och

— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).

33c§

En person som avses i 67 kap.
358 forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lamna

1. uppgift om annat stod
dverstigande sammanlagt 150 000
kronor som har beviljats under
beskattningsdret och de tva
foregdende beskattningsaren och
som anses vara sadant stod av
mindre betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillamp-

! Senaste lydelse 2019:129.
2 Tidigare 33 ¢ § upphavd genom 2019:129. 59
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ningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre
betydelse,

— kommissionens forordning
(EVU) nr 1408/2013 av den 18
december 2013 om tillampningen
av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pad stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn,
eller

— kommissionens férordning
(EV) nr 717/2014 av den 27 juni
2014 om tillampningen  av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
satt pad stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn, och

2. de Gvriga uppgifter om sadant
stdd som avses i 1 som Skatteverket
behdver for att kunna bedéma
ratten till skattereduktion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for uppgifter som avser kalenderaret



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-05-25

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden — regional
skattereduktion

Enligt en lagradsremiss den 14 maj 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om éndring i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt,
2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229), och
3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sara Hemlin
och departementssekreteraren Gabriel Cleverdahl.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen foreslas att regler om en regional skattereduktion ska
inforas i inkomstskattelagen (1999:1229). Fysiska personer som den 1
november aret fore beskattningsaret ar folkbokforda i vissa kommuner,
huvudsakligen belédgna i Norrland och nordvéstra Svealand, eller — utan att
vara folkbokfdrda i Sverige — betalar kommunal inkomstskatt i en av dessa
kommuner, foreslas fa en skattereduktion med 1 675 kronor per ar som
raknas av mot den kommunala inkomstskatten. Den arliga offentlig-
finansiella kostnaden berdknas till 1,35 miljarder kronor.

For fysiska personer som har foretag vars resultat de sjalva beskattas for,
t.ex. enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag, foreslas sarskilda
villkor gélla. Skattereduktion ges bara om reduktionen uppfyller villkoren
for att utgora ett stod av mindre betydelse enligt EU:s regelverk om sadant
stod. For dessa personer foreslas darfor kompletterande regler i
skatteforfarandelagen (2011:1244) om skyldighet att lamna uppgift om
andra stod av mindre betydelse som tagits emot under beskattningsaret och
de tva foregdende beskattningsaren, forutsatt att stodet sammanlagt
Overstiger 150 000 kronor.

Syftet med skattereduktionen uppges vara att 6verbrygga effekterna av
lagesnackdelarna for de som bor i vissa glest befolkade omraden. Det
anges att reduktionen ska bidra till att uppfylla de mal som stallts upp for
en sammanhallen landsbygdspolitik.

Riksdagen antog 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2014/15:100
avsnitt 5.5) som innefattar ett antal vagledande principer. Det framhalls att
en viktig princip, som bidrar till ett legitimt och rattvist skattesystem, ar
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fall motiveras av explicita krav pa styrning eller av samhallsekonomiska
effektivitetsskal. Skatteutgifter, dvs. stod pa budgetens inkomstsida, bor i
forsta hand undvikas. | undantagsfall kan administrativa kostnader
motivera att skatteutgifter valjs framfor stod pa budgetens utgiftssida.

Det remitterade forslaget innebar inférande av ytterligare ett avsteg fran
de generella skattereglerna i inkomstskattelagen med atféljande okad
komplexitet i skattesystemet. Atgérden innebar dven dkad administration
och uppgiftsskyldighet i skatteforfarandet med atféljande kostnader for
sdval Skatteverket som fysiska personer som har ett foretag. | remissen
saknas en tillfredsstallande analys av och motivering till valet av att ge
stodet pa statsbudgetens inkomstsida genom den aktuella atgarden istallet
for att ge stodet genom atgérder pa budgetens utgiftssida, vilket ar huvud-
regeln enligt de skattepolitiska riktlinjerna. Synpunkter av liknande slag
har ocksa framforts av flera remissinstanser.

Mot denna bakgrund, och givet villkoret att en atgard ska vara
samhallsekonomiskt effektiv, maste det enligt Lagradets mening ifraga-
sattas om det remitterade forslaget kan motiveras utifran de skattepolitiska
riktlinjerna och om det kan antas tillgodose det angivna syftet pa ett
adekvat satt. Dessa fragestallningar bor behandlas mer ingdende under den
fortsatta beredningen.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 juni 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Skattereduktion for boende i vissa glest
befolkade omraden — regional skattereduktion
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