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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny lag om erséttning till kommuner vid
evakueringar till Sverige. Lagen ska gélla nar evakuerade ankommer till
Sverige till foljd av en konsulér katastrofinsats enligt lagen (2010:813)
om konsuldra katastrofinsatser. Syftet med lagen &r att underlatta for den
kommun i Sverige dit de evakuerade ankommer (ankomstkommunen) att
ge stdd och hjélp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) till de
evakuerade. Att underlatta for kommunerna att géra nddvandiga insatser
bidrar till ett effektivt mottagande av evakuerade i 6vergdngen fran en
konsulér katastrofinsats.

Med stod av lagen far en kommun nar den ger stod och hjalp enligt 2
kap. 1 § socialtjénstlagen till evakuerade i samband med ankomsten ge
bistdnd till enskilda utan foregdende individuell prévning (nédvandigt
bistdnd). Ett sddant bistand far inte aterkravas. Vidare far en kommun
hjalpa en ankomstkommun som ger stod och hjélp enligt 2 kap. 1 § soci-
altjanstlagen till evakuerade i samband med ankomsten till Sverige om
ankomstkommunen begar sadan hjdlp. En kommun som hjalper en
ankomstkommun far dven lamna nodvandigt bistand enligt den fore-
slagna lagen. Darigenom kan evakuerades behov av stéd och hjalp vid
ankomsten snabbare tillgodoses.

Det foreslas vidare att en kommun ska ha ratt till ersattning av staten
for skéliga kostnader som &r direkt hanforliga till det stéd och den hjélp
som de evakuerade har fatt i samband med ankomsten till Sverige.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 februari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om ersattning till kommuner vid evakueringar till Sverige.



2 Forslag till lag om ersattning till
kommuner vid evakueringar till Sverige

Héarigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade och syfte

18 Denna lag géller ndr evakuerade ankommer till Sverige till foljd av
en konsuldr katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om konsuléra kata-
strofinsatser.

2§ Syftet med lagen &r att underlatta for den kommun i Sverige dit de
evakuerade ankommer (ankomstkommunen) att ge stdd och hjalp enligt
2 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) till de evakuerade.

Bistand till enskilda

38 Né&r en kommun ger stéd och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453) till evakuerade i samband med ankomsten till Sverige,
far kommunen ge bistand till de evakuerade utan foregdende individuell
prévning (nédvandigt bistdnd). Ett sddant nédvandigt bistdnd far inte
aterkravas.

Bistand mellan kommuner

48 En kommun féar hjalpa en ankomstkommun som ger stdd och hjalp
enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) till evakuerade i samband
med ankomsten till Sverige, om ankomstkommunen begér sadan hjalp.
En kommun som hjalper en ankomstkommun far dven lamna nddvandigt
bistand enligt 3 §.

Ersattning till kommuner

58 En kommun har efter anstkan ratt till erséattning av staten for ska-
liga kostnader som &r direkt hanforliga till det stéd och den hjalp enligt
2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) som de evakuerade har fatt i sam-
band med ankomsten till Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om erséttningen.

Overklagande

6§ Beslut enligt 5§ denna lag far dverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.



3 Arendet och dess beredning

En utredare inom Socialdepartementet har haft i uppdrag att utreda hur
ett eventuellt statligt ekonomiskt ansvar for vissa foljder av evakueringar
till  Sverige bor avgransas, hanteras och finansieras (dnr
S2014/4755/FST). En promemoria — Mottagandet vid nationella evaku-
eringar till Sverige (Ds 2016:43) — har utarbetats. Promemorians huvud-
sakliga innehéll framgar av bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2016/07473/FST).

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Tidigare evakueringar och utredningar

De tva storsta handelserna under 2000-talet som drabbat svenskar som
vistats utomlands och foranlett evakuering till Sverige 4r flodvéagskata-
strofen i Sydostasien 2004 och Libanonkrisen 2006.

I slutet av december 2004 intréffade flodvagskatastrofen i Sydostasien
ndr en kraftig jordbavning &gde rum utanfor Indonesiens kust. De enorma
vagor som foljde efter skalvet drabbade som kant ett mycket stort omrade
i Asien och dven de manga svenskar som vistades i regionen. De svenska
erfarenheterna av katastrofen har framst beskrivits av 2005 érs katastrof-
kommission (Sverige och tsunamin — granskning och forslag SOU
2005:104) och i Socialstyrelsens Kamedo-rapport 91 (Flodvagskatastro-
fen i Asien 2004 Hemtransporter och det akuta mottagandet i Sverige)
som publicerades 2007.

Sommaren 2006 utbrét krig i Libanon mellan Israel och Hizbollah.
Héndelsen ledde till den mest omfattande evakuering av personer med
hemvist i Sverige som nagonsin genomforts. Totalt evakuerades mer 4n
8 400 personer till Sverige. Utrikesdepartementet gjorde en utvardering
av insatserna under Libanonkrisen (Utrikesforvaltningens hantering av
Libanonkrisen — redovisning, synpunkter, atgarder och forslag, 2006).
Kommunernas erfarenheter frn evakueringen finns beskrivna i departe-
mentspromemorian Ersttningssystem i samverkan — hantering av kom-
munernas kostnader i samband med naturkatastrofer, m.m. (Ds 2007:51)
och i Socialstyrelsens Kamedo-rapport 92 (Evakuering av svenskar fran
Libanon 2006 Observatérsstudier i samband med kriget i Libanon som-
maren 2006) som Socialstyrelsen publicerade 2008.

Flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004 och Libanonkrisen 2006 aktu-
aliserade fragan om vilket ansvar svenska staten har nar det galler att
bistd svenskar som berdrs av denna typ av handelser. Det befintliga kon-
sulara regelverket var da inte avsett for eller tillampligt vid hanteringen
av stdrre kris- och katastrofsituationer som kan nédvéandiggéra mer om-



fattande atgarder, som evakueringar, medicinska katastrofinsatser i annat
land m.m.

I april 2007 tillsatte darfér regeringen en parlamentarisk kommitté for
att utreda omfattningen av statens ansvar i forhallande till den enskilde,
forsakringsbolag och researrangérer i samband med kris- och katastrof-
situationer i utlandet som nodviandiggor insatser som gar utover det van-
liga konsulara bistandet som regleras i lagen (2003:491) om konsulart
ekonomiskt bistand. Kommittén, som antog namnet Kommittén om sta-
tens ansvar vid katastrofer utomlands, ldmnade i april 2008 betdnkandet
Konsulér katastrofinsats (SOU 2008:23). | februari 2010 dverlamnade
regeringen propositionen Lag om konsuldra Katastrofinsatser (prop.
2009/10:98) till riksdagen. Riksdagen antog lagforslaget (bet.
2009/10:UU20, rskr. 2009/10:250). Den 1 augusti 2010 tradde lagen
(2010:813) om konsuldra katastrofinsatser i kraft. Ansvarsfordelningen
mellan staten och den mottagande kommunen vid en evakuering har
tidigare behandlats i departementspromemorian Ersattningssystem i
samverkan — hantering av kommunernas kostnader i samband med natur-
katastrofer m.m. (Ds 2007:51). Dérefter har ansvarsférdelningen mellan
kommunerna vid en evakuering behandlats i betankandet Ingen far vara
Svarte Petter — tydligare ansvarsfoérdelning inom socialtjansten (SOU
2009:38). Utredningarnas forslag i dessa delar har emellertid inte lett till
nagon andring av den ekonomiska ansvarfordelningen mellan staten och
kommunerna eller mellan kommunerna.

En utredare inom Socialdepartementet fick darfor 2014 i uppdrag att
utreda hur ett eventuellt statlig ekonomiskt ansvar for vissa foljder av
evakueringar till Sverige bor avgransas, hanteras och finansieras (dnr
S2014/4755/FST).

4.2 Gallande ratt

421 Konsulara katastrofinsatser

Enligt 1 § lagen om konsuléra katastrofinsatser (2010:813) ska staten
genomfora en konsular katastrofinsats for att bistd enskilda nar manga
manniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en kris eller en kata-
strof utomlands och behoven av evakuering och andra atgarder med han-
syn till handelsens karaktdr, foljder och omstandigheterna i 6vrigt inte
kan tillgodoses pa annat satt och insatsen inte heller av ndgot annat skal
mater sarskilda hinder. Av 4 § samma lag framgar att det &r regeringen
som beslutar i friga om en konsular katastrofinsats ska genomforas.

| forarbetena till den ndmnda lagen anférdes bl.a. féljande om vilka
héandelser som kan aktualisera en katastrofinsats. Handelserna kan vara
av sa olika karaktar som naturkatastrofer, terrorism, krigstillstind, tek-
niska olyckor och smitta, men denna upprékning behdver inte nddvéan-
digtvis vara utttmmande. Varje handelse ar unik och har sérskilda kon-
sekvenser och det ar just konsekvenserna eller féljderna av en specifik
handelse som &r avgorande for om staten ska ansvara for en katastrofin-
sats. Regeringen vill sarskilt papeka att huvudsyftet med en katastrofin-
sats ar att vidta atgarder for att radda enskildas liv och minska lidande.



En konsular katastrofinsats ska alltsd som utgangspunkt vara humanitar
(prop. 2009/10:98 s. 22 f.).

Vidare framgar det av forarbetena att d&ven om det inte & mojligt att
forutsaga vilka atgarder som kan komma att behéva vidtas vid en kris
eller katastrof, ar det troligt att den prioriterade &tgarden kommer att vara
evakuering av skadade och oskadade fran katastrofomradet liksom att, i
forekommande fall, fora hem avlidna. Dessa atgarder var centrala vid
flodvagskatastrofen. Vid Libanonkrisen var den centrala atgarden att
evakuera méanniskor ur en krigszon. En katastrofinsats ar en extraordinar
atgard dar det kan antas att de som drabbats befinner sig i ett mycket
utsatt lage oavsett om de ar skadade eller inte. Vidare papekade rege-
ringen att det i en sadan situation &r naturligt att en evakuering som ut-
gangspunkt har Sverige som slutlig destination men att det emellertid
inte kan uteslutas att en evakuering i undantagsfall kan ske till ndgon
annan plats, t.ex. till ett grannland, om sakerhetsldget dar medger en
evakuering dit och de drabbade dar kan fa den hjalp de behdver (a. prop.
s.251).

Personkrets som kan omfattas av en konsular katastrofinsats

Enligt 3 § lagen om konsuléra katastrofinsatser kan en konsuldr katastro-

finsats endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utlandska familjemedlemmar,

3. i Sverige bosatta utlanningar,

4. medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt deras famil-
jemedlemmar, i den utstrdckning som foljer av de konsuléra skyldig-
heter som Sverige har i forhallande till dessa lander i enlighet med
artikel 34 i den nordiska samarbetsdverenskommelsen den 23 mars
1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO
1962:14 och SO 1974:31), och

5. medborgare i ldnderna inom Europeiska unionen, i den utstrackning
som féljer av de konsulara skyldigheter som Sverige har i forhallande
till dessa lander i enlighet med EUF-fordraget.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar bl.a. foljande (prop.

2009/10:98 s. 51). En konsulér katastrofinsats kommer att aktualiseras i

extraordindra situationer och ha ett humanitéart syfte. En stdrre person-

krets ska darfor kunna omfattas av en katastrofinsats &n vad som &r fallet
nér det handlar om annat konsuldrt stdd. Svenska medborgare och
svenska medborgares utlandska familjemedlemmar ska saledes kunna
omfattas oavsett om de bor i Sverige eller utomlands. Nordiska medbor-

gare och EU-medborgare bér omfattas av en konsuldr katastrofinsats i

den utstrackning som foljer av de konsulédra skyldigheter som Sverige har

betraffande dessa lander.

I 5 § forsta stycket lagen om konsuléra katastrofinsatser anges att den
som omfattas av en konsulér katastrofinsats ar skyldig att ersétta staten
for kostnader som uppstér nar han eller hon transporterats eller fatt hilso-
och sjukvard. Av 6 § samma lag framgar att fragor om ersattning till
staten prévas av den myndighet som regeringen bestdmmer. Ersattnings-
skyldighet enligt 5 § far jamkas eller efterges om det finns sarskilda skal



for det med hénsyn till den betalningsskyldiges personliga eller ekono-
miska forhallanden samt omstandigheterna i vrigt enligt 7 § samma lag.

1 10 § lagen om konsuldra katastrofinsatser anges att bestdmmelser om
konsulart ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands finns i lagen
(2003:491) om konsulart ekonomiskt bistdnd. | samma paragraf anges att
ekonomiskt bistand till enskilda som omfattas av en konsular katastrofin-
sats i enlighet med lagen om konsuldra katastrofinsatser inte omfattas av
lagen om konsulart ekonomiskt bistand.

Ansvarsférdelning mellan stat och kommun

Lagen om konsuldra katastrofinsatser behandlar inte ansvarsférdelningen
mellan staten och den kommun och det landsting som kommer att ta
emot dem som evakueras till Sverige i samband med en sddan katastro-
finsats. Av forarbetena framgar att den enskildes ersattningsskyldighet
for transportkostnader enligt lagen endast avser kostnaden for transporten
till dess att den ankommer till Sverige. Den behandlar alltsa inte eventu-
ella transportkostnader inom Sverige och lagen behandlar foljaktligen
inte heller ansvarsférdelningen mellan staten och den mottagande kom-
munen (prop. 2009/10:98 s. 39). Kostnadsfordelningen mellan statliga
myndigheter behandlas inte heller i lagen.

4.2.2 Kommunernas ansvar

Kommunalrattsliga grundprinciper

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) sjalva ta hand om sadana angelagenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte ska tas om hand enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Lagrummet ger bl.a.
uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen som innebdr att kommunala
atgarder ska ha anknytning till kommunens eller landstingets geografiska
omrade eller deras medlemmar for att anses som kompetensenliga.

I kravet pa allmant intresse i samma lagrum ligger dven en allmént ve-
dertagen grundsats nar det géller den kommunala kompetensen att en
kommun inte utan stod i lag eller forfattning far lamna understod till
enskilda personer. Att understddja enskilda betraktas ndmligen inte som
en “angeligenhet av allmint intresse” (se t.ex. RA85 2:79 och RA 1991
ref. 64).

Dessa kommunalrattsliga grundprinciper ar generellt tillampliga och
for att gora undantag fran dem kravs lagstod (8 kap. 2 § forsta stycket 3
regeringsformen). Sadant lagstod finns inom specialreglerade omraden,
exempelvis ger socialtjanstlagen (2001:453) utrymme for en kommun att
ge bistand at enskilda.

Ansvaret i akuta situationer

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) svarar varje kommun for socialtjans-
ten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjélp som de behdver. Detta innebar ingen inskrankning i
det ansvar som vilar pa andra huvudman (2 kap. 1 § forsta stycket).



Bestammelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i frdga om
stdd och hjalp finns i 2 a kap. socialtjanstlagen. Grundprincipen enligt
dessa bestdammelser &r att den kommun dér den enskilde vistats (vistelse-
kommunen) ansvarar for stodet och hjalpen (2 a kap. 1 8).

Om den enskilde &r bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen,
ansvarar emellertid bosattningskommunen for det stéd och den hjalp som
den enskilde behdver enligt 2 a kap. 3 § socialtjanstlagen. Med bosatt-
ningskommun avses dar 1) den kommun dér den enskilde ar stadigva-
rande bosatt, eller 2) om den enskilde &r stadigvarande bosatt i en kom-
mun men har sin starkaste anknytning till en annan kommun, den sist-
namnda kommunen, eller 3) om den enskilde saknar stadigvarande bo-
stad, den kommun till vilken han eller hon har sin starkaste anknytning.

Av bestdmmelserna om ansvarsfordelningen mellan kommunerna i 2 a
kap. socialtjanstlagen framgar ocksa att om det star klart att en annan
kommun &n vistelsekommunen ansvarar for stod- och hjélpinsatser for en
enskild, &r vistelseskommunens ansvar begransat till akuta situationer (2 a
kap. 2 8). Begreppet akuta situationer har utvecklats i praxis i friga om
kommunernas yttersta ansvar (se t.ex. RA 1995 ref. 70, 1996 ref. 13 och
1996 not 53). Av forarbetena till socialtjanstlagen framgar att med be-
greppet akuta situationer avses framfor allt sddana situationer som upp-
star ovantat eller oférutsett, men &ven andra fall kan férekomma da en
enskild inte kan invanta insatser fran en annan kommun eller annan hu-
vudman. De insatser som kan bli aktuella & exempelvis hjalp att arran-
gera en hemresa, logi och matpengar fram till avresan eller insatser i
dvrigt som den enskilde inte kan vénta med (prop. 2010/11:49 s. 37 och
85). | en akut situation ar det séledes vistelsekommunen som t.ex. ska
préva om den enskilde har rétt till bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen.

Bistand till enskilda

I 3 kap. 1 8 socialtjanstlagen anges de uppgifter som avilar socialnamn-
den inom socialtjansten. Till socialndmndens uppgifter hor bl.a. att ge-
nom uppsckande verksamhet och pa annat sitt framja forutsattningarna
for goda levnadsforhéallanden och att svara for omsorg och service, upp-
lysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till fa-
miljer och enskilda som behover det.

| 4 kap. socialtjanstlagen finns bestammelser om rétten till bistand.
Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda
pé annat satt har rétt till bistdnd av socialnamnden for sin forsérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i Ovrigt (4. kap 1 8§ forsta
stycket). Socialnamnden far harutover ge bistdnd om det finns skal for
det (4 kap. 2 §). Narmare villkor om forsorjningsstod finns i 4 kap. 3-6
88.

I 9 kap. socialtjanstlagen finns bestimmelser om &terkrav m.m. Om
nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att lamna
uppgifter eller pd annat satt fororsakat att ekonomiskt bistand enligt 4
kap. 1 § utgetts obehorigen eller med for hogt belopp, far socialnamnden
aterkrava vad som har betalats ut for mycket. Om nagon i annat fall tagit
emot sadant ekonomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp
och skaligen borde ha insett detta, far socialnamnden ocksa aterkrava vad
som har betalats for mycket (9 kap. 1 8). | andra fall far socialnamnden
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aterkrava bistand som den enskilde har fatt enligt 4 kap. 1 § endast om
det har lamnats 1) som forskott pa en forman eller ersattning, 2) till den
som &r indragen i arbetskonflikt, eller 3) till den som pé grund av forhal-
landen som han eller hon inte kunnat rada 6ver hindrats fran att forfoga
over sina inkomster och tillgdngar (9 kap. 2 § forsta stycket). Har eko-
nomisk hjalp lamnats i annat fall an som avses i 4 kap. 1 §, far social-
namnden aterkrava hjalpen, om den har getts under villkor om aterbe-
talning (9 kap. 2 § andra stycket).

Ett beslut som avser ekonomisk hjalp som kan komma att aterkravas
enligt 9 kap. 2 § ska vara skriftligt. Beslutet ska innehalla uppgifter om
den eller de omsténdigheter som enligt denna paragraf utgoér grund for
aterbetalningsplikten och beslutet ska delges den enskilde (9 kap. 2 §
tredje stycket).

5 Overviganden och forslag

51 Erfarenheter fran tidigare evakueringar

Regeringens beddmning: Forutsattningarna for kommunerna att 1damna
evakuerade det stod och den hjélp de behdver ndr de anlénder till Sverige
bor forbattras.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som svarat instimmer
eller har inga invandningar mot att forutsattningarna for kommunerna att
lamna evakuerade stod och hjalp behover forbattras.

Skélen for regeringens bedémning: Lagen (2010:813) om konsulara
katastrofinsatser behandlar inte statens ansvar efter ankomsten till Sve-
rige och séledes inte heller ansvarsfordelningen mellan staten och den
mottagande kommunen. Det innebar att statens ansvar for att bistd en-
skilda vid en konsulér katastrofinsats med evakuering till Sverige upphor
i och med att de evakuerade anlénder till Sverige (prop. 2009/10:98 s.
39).

Enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) svarar varje kommun for
socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att en-
skilda far det stod och den hjalp som de behdver. Detta innebar ingen
inskrankning i det ansvar som vilar p& andra huvudméin enligt samma
bestammelse.

Eftersom statens ansvar for att bistd de evakuerade upphor vid an-
komsten till Sverige foljer det sdledes av socialtjanstlagen att det ar
kommunerna som har det yttersta ansvaret for att de evakuerade far det
stod och den hjalp som de behdver. Kommunerna ska ocksa prova forut-
sattningarna for att ge de evakuerade bistdnd nar de har anlant till Sve-
rige. Skulle de evakuerade vid ankomsten till Sverige vara i behov av
omedelbar vard foljer det av halso- och sjukvardslagen (2017:30) att det
ar landstinget eller den kommun som ansvarar for halso- och sjukvérden




inom det geografiska omrade till vilket evakueringen sker som ska
erbjuda sadan vard.

Under flodvagskatastrofen i Sydostasien i slutet av december 2004
transporterades totalt 20 000 svenska resendrer hem till Sverige under
perioden fram till den 8 januari 2005. Detta skedde dels genom
charterforetagens ordinarie och inhyrda kapacitet och dels genom
Utrikesdepartementets forsorg. Den luftoro som svenska staten
arrangerade via SAS omfattade drygt 20 flygningar till Skandinavien
(Stockholm, Képenhamn och Oslo), varav tva rena sjuktransporter. Om-
kring 2 000 resendrer evakuerades med hjélp av den statliga insatsen.
Detta motsvarade tio procent av det totala antalet svenska resenérer som
evakuerades fran Thailand (SOU 2008:23 s 60).

Ungefar 70 procent av de hemvéndande som anlénde till Arlanda hade
sin hemvist utanfor Stockholmsomradet och manga av de evakuerade
som landade pa Arlanda, Sturup och Landvetter var vid ankomsten till
Sverige i behov av praktisk eller ekonomisk hjalp for att ordna t.ex. hem-
resa, logi eller mat (Kamedo-rapport 92 s. 56 och Socialstyrelsen, Kris-
beredskap inom socialtjanstens omréade, Vagledning for planering, 2009,
s. 123).

Under Libanonkrisen evakuerades éver 8 400 svenskar och andra per-
soner fran Libanon och Syrien mellan den 16 juli och den 16 augusti
2006 (SOU 2008:23 s 60). Evakueringen skedde via Syrien och Cypern
och dérefter vidare till Sverige (SOU 2008:23 s. 60). Vid Libanonkrisen
framkom att det pa de tre storflygplatserna i Sverige samlades méanga
manniskor som behdvde hjalp med vidaretransporter till andra kommu-
ner, eftersom de bodde dar eller ville komma dit av andra orsaker. Ménga
saknade hemvist i Sverige eftersom de atervant till Libanon for manga &r
sedan och inte langre hade ndgon bostad i Sverige. Socialtjénsten i stor-
flygplatskommunerna blev svért belastade och stalldes pa harda prov
(Kamedo-rapport 92 s. 56-59).

Erfarenheterna fran tidigare evakueringar visar att en av staten initierad
evakuering till Sverige kan leda till att ett stort antal, kanske flera tusen,
personer under en begrénsad tid kan anldnda till Sverige. Detta kan i sin
tur leda till att den kommun dit de evakuerade forst anlander bland annat
kan komma att fororsakas kostnader for nddvéndiga utlagg for att tillgo-
dose de evakuerades behov av stdd och hjélp. Konsekvenserna av en
sadan evakuering kan darmed bli stora for kommunen, och sarskilt om
det géller en liten kommun. Det troligaste scenariot vid en framtida eva-
kuering &r att en eller flera storflygplatskommuner under en begransad
tid kommer att fa ta emot ett stort antal enskilda personer som samtidigt
kan komma att evakueras dit. Sveriges tre storsta flygplatser ligger i
Sigtuna, Hérryda och Svedala kommuner. Det &r darfor troligt att en
evakuering i forsta hand kommer att paverka dessa kommuner och de
landsting dér dessa flygplatser ligger. Det kan dock inte uteslutas att en
evakuering dven skulle kunna paverka kommuner och landsting inom
vilka det finns en stérre hamn, eller som gransar mot ett annat land eller
som av nagon annan anledning forst kan komma att ta emot personer
som anlander fran utlandet i samband med en evakuering.

Det kan uppsta situationer dar det varken ar rimligt eller mojligt att
gora sarskilt ingdende behovsprévningar och att lagga ned den tid det tar
att administrera arenden om ekonomiskt bistand pa ett sadant satt som
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kravs enligt socialtjanstlagen for att den enskilde ska kunna goras ater-
betalningsskyldig. Det kan ocksa tankas situationer dar en sadan fordroj-
ning skulle medféra att oacceptabla véntetider uppstar och det inte ens
kan sagas att hjalpen som slutligen ges i sddan tid att skélig levnadsniva
uppnatts. Sarskild risk for att en sadan situation uppkommer finns natur-
ligtvis om det ar ett stort antal evakuerade som &r i behov av hjalp och
socialndmnden har ett begréansat antal handlaggare till sitt forfogande. De
mottagande socialnamnderna torde i méanga fall ha laglig, men inte fak-
tisk, maojlighet att ge bistand under forbehall om aterbetalning. Ett sadant
forhallande torde vara i det narmaste unikt for en evakueringssituation
(jfr Ds 2007:51 s. 178 f.).

I kommunernas verksamhetsansvar ligger att verksamheten kan ge-
nomforas ocksd under storda forhallanden om sa behdvs. Socialtjanst-
lagen (2001:453) ar emellertid inte anpassad till sadana forhallanden som
evakueringar av ett betydande antal manniskor kan leda till. | évergéngen
frén en konsular katastrofinsats utomlands behovs det nya bestammelser
for att i sddana situationer underlatta for mottagande kommuner att gora
nddvéndiga insatser for ett effektivt mottagande, dar evakuerades behov
av stod och hjélp nér de anlénder till Sverige kan tillgodoses. Tidigare
utredningsforslag om den ekonomiska ansvarsfordelningen mellan staten
och kommunerna vid en evakuering har tagits fram men har inte lett till
nagon andring (se avsnitt 4.1.1).

Regeringen menar att det ocksa ar viktigt att kommunerna inte tvekar
att gora sadana nodvandiga insatser for de evakuerade aven om det kan
leda till att resurserna behdver forstéarkas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kommunernas forutsattningar
for att tillgodose de evakuerades behov av stod och hjalp vid ankomsten
till Sverige behover forbattras.

5.2 Ny lag om erséttning till kommuner vid
evakueringar till Sverige

Regeringens forslag: En ny lag om ersattning till kKommuner vid eva-
kueringar till Sverige ska inforas. Lagen ska gélla ndr evakuerade an-
kommer till Sverige till foljd av en konsuldr katastrofinsats enligt
lagen om konsuldra katastrofinsatser.

Lagen ska syfta till att underlatta for den kommun i Sverige dit de
evakuerade ankommer (ankomstkommunen) att ge stéd och hjalp
enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen till de evakuerade.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att den nya lagens rubrik ska vara lag om
vissa befogenheter och erséttning vid evakueringar till Sverige. | prome-
morians lagtext anges vidare att den nya lagen ska gélla som en direkt
foljd av en konsular katastrofinsats. Vad galler lagens syfte anvands
begreppet mottagande kommun i stéllet for ankomstkommun i lagtexten.
Begreppet ankomstkommun anvéands dock i promemorians motiv. En
hanvisning till 2 kap. 1 § i socialtjanstlagen saknas i promemorians lag-
forslag.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som svarat tillstyrker
eller har inga invadndningar mot forslaget om en ny lag om befogenheter
och erséttning vid evakueringar till Sverige. Socialstyrelsen instammer i
bedémningen att det ar mer lampligt att inféra de foreslagna bestammel-
serna genom en ny lag och inte i socialtjanstlagen (2001:453). Helsing-
borgs kommun anser att lagforslaget ger kommunen battre forutsattningar
att skyndsamt ge stéd och hjalp till de evakuerade. Sveriges Kommuner
och Landsting staller sig positivt till att kommunernas ansvar i samband
med en nationell evakuering till Sverige fortydligas.

Skalen for regeringens forslag
En ny lag ska inforas

Som framgatt av foregdende avsnitt har regeringen bedomt att det finns
ett behov av att forbattra forutsattningarna for kommuner att l1amna de
evakuerade det stod och den hjalp de behéver nar de ankommer till Sve-
rige. 1 évergangen frdn en konsular katastrofinsats utomlands behovs
saledes nya bestammelser for att i sddana situationer underlatta for kom-
muner att géra nddvéndiga insatser for att kunna tillgodose de evakuera-
des behov av stdd och hjalp enligt socialtjdnstlagen nar de anlander till
Sverige.

Regeringen beddmer att det inte ar lampligt att utdka lagen (2010:813)
om konsuléra katastrofinsatser med bestdmmelser som visserligen ror
féljderna av, men inte ar en del av den konsuldra katastrofinsatsen. Inte
heller ar det lampligt att l1agga in de situationsspecifika bestammelserna i
socialtjanstlagen, som ar mer generell. Bestammelserna har inte heller
beddmts passa in i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
eller i lagen om (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap, som i
fredstid endast géller vid extraordinara handelser.

For att sa langt som mojligt halla samman de bestammelser som nu f6-
reslas, och dar vissa kraver lagstod (se avsnitt 4.2.2), foreslar regeringen
darfor att det i stéllet infors en ny lag om erséttning till kommuner vid
evakueringar till Sverige.

For att tydliggora innehallet i den nya lagen foreslar regeringen att den
nya lagens rubrik ska vara lag om erséttning till kommuner vid evakue-
ringar till Sverige.

Den nya lagens tillampningsomrade

Lagen om konsuldra katastrofinsatser (2010:813) reglerar vilket ansvar
svenska staten ska ha for att bistd svenskar som drabbas av kris- eller
katastrofsituationer utomlands. Av 1 § framgar att staten ska genomféra
en konsular katastrofinsats for att bistd enskilda nar ménga manniskor
med anknytning till Sverige drabbas vid en kris eller katastrof utomlands
och behoven av evakuering och andra atgarder med hansyn till handel-
sens karaktér, foljder och omsténdigheterna i dvrigt inte kan tillgodoses
pa annat satt och insatsen inte heller méter sarskilda hinder.

Det finns flera definitioner av kris och katastrof, exempelvis kan med
kris avses en handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av
samhéllet och hotar grundldaggande vérden och funktioner (jfr prop.
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2007/08:92 s. 77). Av forarbetena till lagen om konsuléra katastrofinsat-
ser framgar att begreppen kris och katastrof inte definieras narmare i
lagen for att ge utrymme for stérre handlingsfrihet. Det ar i stéllet konse-
kvenserna som ar avgdrande for om staten ska ansvara for en katastrofin-
sats. En katastrofinsats genomfors for att bista enskilda. Huvudsyftet med
en katastrofinsats ar séledes att vidta &tgarder for att radda enskildas liv
och for att minska lidande. Av detta foljer att en katastrofinsats som
utgangspunkt ska vara humanitar (prop. 2009/10:98 s. 50).

En grundforutsattning for att staten ska kunna genomfdra en konsulér
katastrofinsats vid en kris eller katastrof utomlands &r att manga manni-
skor med anknytning till Sverige drabbas. Det kan har vara fraga om
manniskor som har dodats eller skadats, men ocksd om manniskor som
riskerar att dodas, skadas eller pa annat satt orsakas ett inte obetydligt
lidande. Det har inte ansetts mojligt eller dnskvart att faststélla en nume-
rar grans for vad som avses med manga drabbade ménniskor. Att det
maste handla om ett betydande antal ar emellertid uppenbart (a. prop. s.
48 1.).

En evakuering kommer med stor sannolikhet att vara det centrala in-
slaget under en konsular katastrofinsats. Det ar vid en sédan nationell
evakuering av ett stort antal manniskor som det finns behov av att un-
derlatta for kommuner att bistd de evakuerade med stdd och hjalp enligt
socialtjanstlagen nar de ankommer till Sverige. Regeringen anser saledes
att den nya lagen endast ska gélla ndr evakuerade ankommer till Sverige
till foljd av en konsulér katastrofinsats enligt lagen om konsuléra kata-
strofinsatser.

Det ar regeringen som fattar beslut om att en konsulér katastrofinsats
ska genomfdras enligt 4 § lagen om konsuldra katastrofinsatser. Av for-
arbetena framgar att utrikesforvaltningen och berérda myndigheter
kommer att kunna vidta en rad operativa atgarder innan regeringen fattar
ett formellt beslut om en katastrofinsats. Det &r emellertid forst genom
regeringens beslut som bestdmmelserna i lagen om konsulara katastrofin-
satser blir tillampliga (a. prop. sid. 33 f.).

For att det ska bli tydligt for kommunerna nér den féreslagna lagen ska
gélla menar regeringen att det krévs att regeringen har fattat beslut om en
konsuldr katastrofinsats enligt 4 § lagen om konsuldra katastrofinsatser.
Den foreslagna lagen ska inte tillampas nar det inte langre ar frdga om en
konsuldr katastrofinsats enligt lagen om konsuléra katastrofinsatser, dvs.
nar de operativa atgarder som vidtagits med anledning av krisen eller
katastrofen &r att anse som avslutade. Det &r inte mojligt att ange en sér-
skild tidpunkt kopplad till ndr lagen om konsulédra katastrofinsatser inte
langre ska tillampas, da det inte gar att forutse vad som kommer att in-
traffa och hur 1ang tid de operativa insatserna kommer att paga. | prak-
tiken borde det emellertid framgd av omstandigheterna hur lange kata-
strofinsatsen anses pagd. Lagen om konsuldra Kkatastrofinsatser galler
emellertid bara for en specifik kris. Om det blir en ny kris i samma om-
rade vid en senare tidpunkt, maste i sa fall ett nytt beslut fattas.

Med en evakuerad ska avses den som omfattas av en konsuldr katastro-
finsats enligt lagen om konsuléra katastrofinsatser. Av 3 § i den ndmnda
lagen framgar att en konsular katastrofinsats ska kunna omfatta svenska
medborgare, svenska medborgares utlandska familjemedlemmar samt i



Sverige bosatta utlanningar. Av samma paragraf framgar att en konsular
katastrofinsats ocksa ska kunna omfatta 6vriga nordiska medborgare och
EU-medborgare, i den utstrackning som framgar av en samarbetsover-
enskommelse mellan de nordiska landerna respektive EUF-fordraget (se
narmare i avsnitt 4.2.1).

Det kravs enligt den foreslagna bestammelsen att den evakuerade har
anlant till Sverige pa grund av den konsuléra katastrofinsatsen. Av for-
arbetena till lagen om konsuldra katastrofinsatser framgar bl.a. féljande
(prop. 2009/10:98 s. 26). Vilka atgéarder staten kan komma att behdva
vidta inom ramen for en katastrofinsats hanger samma med hur de drab-
bades behov kan métas av andra aktérer. Statens ansvar ar enligt rege-
ringens forslag sekundart i forhallande till andra aktorer. De insatser som
bl.a. vérdland, reseféretag och forsakringsbolag gor for att méta de behov
som de drabbade inte sjélva kan hantera kommer saledes att styra om-
fattningen av statens insats. Om exempelvis sakerhetslaget i ett kris- eller
katastrofomrade omojliggor att ndgon annan aktor an staten genomfor en
evakuering, hindrar det emellertid inte att 6vriga aktorers resurser och
kontakter anda skulle kunna utnyttjas. Ett visst matt av handlingsfrihet ar
darfor nédvandigt.

Som anforts ar statens ansvar sekundart i forhallande till andra aktorers
vid konsuléra katastrofinsatser. Regeringen anser darfor att den fore-
slagna lagen dven ska gélla den som drabbats av den kris eller katastrof
utomlands som utldst insatsen och under pagaende evakuering pa egen
hand eller med hjalp av t.ex. ett reseforetags eller forsékringsbolag
lyckas ta sig till den plats i Sverige som &r slutdestination for evakue-
ringen. Den evakuerade behover alltsa inte ha anlént till Sverige med av
staten disponerade transportmedel. En forutséattning for att den foreslagna
lagen ska gélla &r att regeringen fattat beslut om en konsulér katastrofin-
sats.

Den nya lagens syfte

Erfarenheterna av tidigare evakueringar och syftet med en katastrofinsats
enligt lagen om konsuldra katastrofinsatser talar for att det kan forvantas
att manga av de evakuerade kommer att ha behov av stdd och hjélp nar
de anlander till Sverige. Konsekvenserna av en sadan evakuering kan
darmed bli stora for den kommun dar de evakuerade forst anlander, sér-
skilt om det géller en liten kommun. Regeringen har darfoér gjort bedém-
ningen att forutsattningarna for kommunerna att 1d&mna evakuerade det
stdd och den hjalp de behdver nér de anlénder till Sverige bor forbéattras
(se avsnitt 5.1.1).

Med ankomstkommun avses den kommun i Sverige dit de evakuerade
forst ankommer fran utlandet. Regeringen anser att begreppet ankomst-
kommun bor inforas i lagtexten for att tydligg6ra att det handlar om stéd
och hjélp i samband med ankomsten till Sverige.

Eftersom det & ankomstkommunen som de evakuerade vistas i ndr de
anlénder till Sverige, & ankomstkommunen i dessa fall att anse som
vistelsekommun enligt socialtjanstlagen. | en akut situation ar det saledes
ankomstkommunen som &r ansvarig for stéd och hjélp enligt 2 kap 1 §
socialtjanstlagen.
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Nér det anlénder ett stort antal evakuerade till ankomstkommunen, kan
det vara svart for kommunen att ge sadant stod och sadan hjéalp som de
evakuerade inte kan vinta med. Det kan exempelvis vara svart att i varje
enskilt fall prova behov av bistand enligt 4 kap. socialtjénstlagen. Vidare
kan ankomstkommunen behdva begara hjalp fran andra kommuner och
kunna fa ersattning for kostnader som ar hanforliga till det stod och den
hjalp de evakuerade féatt i samband med ankomsten till Sverige. Syftet
med ersattningen bor vara att kompensera drabbade kommuner genom att
i efterhand fordela de initiala kostnader som kan uppkomma for an-
komstkommunen pa alla kommuner. Regeringen anser sammanfattnings-
vis att syftet med den nya lagen ska vara att underlatta for en ankomst-
kommun att ge stdd och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen till eva-
kuerade som anlander till Sverige till foljd av en konsulér katastrofinsats.

5.3 Bistand till enskilda och mellan kommuner
5.3.1 Bistand till enskilda

Regeringens forslag: Nar en kommun ger stdd och hjalp enligt 2 kap. 1
8 socialtjanstlagen till evakuerade i samband med ankomsten till Sverige
ska kommunen fa ge bistand till de evakuerade utan foregende indivi-
duell prévning (nédvandigt bistdnd). Ett sddant nodvandigt bistand ska
inte fa aterkravas.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians lagforslag foreslas att kommunen far lamna
nodvandigt bistand oberoende av vad som galler enligt 4 kap. 1 och 2 8§
socialtjanstlagen. En hénvisning till 2 kap. 1 § i socialtjanstlagen saknas i
promemorians lagforslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat be-
stammelsen tillstyrker eller har inga invandningar.

Skalen for regeringens forslag: Sadana kriser eller katastrofer utom-
lands som kan leda till konsuldra katastrofinsatser kommer sannolikt att
leda till att personer som evakueras, anlander till Sverige med behov av
psykosocialt stod och utan sarskilt manga personliga tillhérigheter, om
ens nagra. Enligt forarbetena till lagen om konsulara katastrofinsatser
framgar att de resurser som finns att tillga i forsta hand ska anvandas for
att ta hem personer som har drabbats. Nagon ratt att fa medféra bagage ar
knappast aktuell (prop. 2009/10:38 s. 28). Under sddana forhéallanden kan
evakuerade vid ankomsten, i likhet med vad som tidigare varit fallet,
forvantas ha behov av stéd och hjélp av kommunen.

Grundprincipen enligt socialtjanstlagen &r att den kommun dér den en-
skilde vistas (vistelsekommunen) ansvarar for stddet och hjélpen vilket
framgdr av 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen. Om den enskilde &r bosatt i en
annan kommun an vistelsekommunen, ansvarar bosattningskommunen
for det stod och den hjalp som den enskilde behéver enligt 3 § samma
kapitel. Om det star klart att en annan kommun &n vistelsekommunen
ansvarar for stod- och hjélpinsatser for en enskild, ar vistelsekommunens
ansvar begrénsat till akuta situationer enligt 2 a kap. 2 § socialtjanst-
lagen. Enligt forarbetena till socialtjanstlagen kan det i sédana situationer




rora sig om hjalp att arrangera en hemresa och att bistd i form av pengar
till mat och husrum fram till avresan eller insatser i 6vrigt som den en-
skilde inte kan vanta med (prop. 2010/11:49 s. 34 f. och 85).

En kommun som forst tar emot evakuerade personer nar de anléander
till Sverige (ankomstkommunen) till féljd av en konsular katastrofinsats,
har saledes béade ett ansvar for stod och hjalp for dem som &r bosatta i
kommunen och i férhallande till personer som saknar hemvist i kommu-
nen.

Eftersom en evakuering i de flesta fall borde innebéra en sadan akut
situation for de evakuerade, ar det ankomstkommunen som ocksa har att
préva om den enskilde har ratt till bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen.
De evakuerade kan i manga fall anldnda helt utan personliga tillhorig-
heter och det innebér i de flesta fall en akut situation vid ankomsten for
den enskilde som avses enligt 2 a kap. 2 § socialtjénstlagen.

Bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen kan besta inte endast av ekono-
misk hjalp utan dven av t.ex. praktisk hjalp eller stod. Socialtjanstlagens
bestammelser forutsatter att en behovsprévning gors i varje enskilt fall
(se t.ex. RA 1991 ref 61).

Regeringen anser att det inte kan uteslutas att férhallandena vid an-
komsten kan vara sadana att det kan finnas behov av att kunna ge de
evakuerade bistand dven da behovsprévning i varje enskilt fall enligt
socialtjanstlagen inte kan avvaktas eller sadan behovsprévning inte ar
mojlig att genomfora. Det finns risk for att ett sadant forfarande skulle ta
mycket tid, vacka upprorda kénslor hos manniskor som evakuerats och
darmed forsvara i stallet for att underlatta kommunens arbete. Det finns
aven ett allmant intresse, inte minst av sékerhetsskal, att motverka stora
och langvariga folksamlingar pa ankomstplatsen.

Det ar enligt regeringens mening sarskilt viktigt att evakuerades behov
av stod och hjalp kan tillgodoses skyndsamt nér det bland de drabbade
finns barn, aldre, sjuka eller personer med funktionsnedséttning som av
olika skal kan ha svart att klara sig sjalva. | sammanhanget kan namnas
att av de ca 8 400 personer som evakuerades under Libanonkrisen 2006
var knappt 50 procent barn, varav knappt 40 procent var barn under 7 ar
(Kamedo-rapport 92 s. 64).

For att undvika en sadan situation som den nu beskrivna och darmed
underlatta for en kommun att ge stdd och hjalp enligt 2 kap. 1 § social-
tjanstlagen foreslar regeringen att det infors en bestimmelse om att en
kommun far ge bistand till de evakuerade utan foregdende individuell
prévning. Kommunen har ddrmed méjlighet att se till att de evakuerade
far stod och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen vid ankomsten, oav-
sett hur manga evakuerade som anlander till kommunen.

Enligt Socialstyrelsens mening behéver det dven dvervagas om det kan
tydliggoras i vilket skede det inte l&ngre ska anses rdra sig om insatser
som ar hénforliga till ankomsten och lagens bestdmmelser inte langre &r
tilldampliga. Syftet med bestdmmelsen &r enligt regeringen att den ska
tilldmpas vid ankomsten. Den enskildes ankomst omfattar en mycket kort
tidsrymd, dvs. fran nagra dagar till upp till en vecka efter att den evakue-
rade anlant till Sverige. Den konsuldra katastrofinsatsen kan emellertid
paga under en nagot langre tidsperiod. Erfarenheterna fran t.ex. flod-
vagskatastrofen i Sydostasien visar att evakueringen pagick under ca tva
veckor. Som framgatt av avsnitt 5.2 bér lagens bestammelser inte langre
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vara tillampliga nér det inte langre ar fraga om en konsular katastrofin-
sats enligt lagen om konsuléra katastrofinsatser, dvs. ndr de operativa
atgarder som vidtagits med anledning av den specifika hindelsen &r att
anse som avslutade.

Att lamna nodvindigt bistand i enlighet med den foreslagna lagen bor
vara en mojlighet och inte en skyldighet. Kommunerna tillats darmed att
frivilligt lamna sadant nodvandigt bistand. Den nya bestammelsen &r inte
avsedd att innebara nagon inskrankning av enskildas ratt att géra ansprak
pa bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen och kommunens skyldighet att
prova ett sadant ansprak. Saledes dr 4 kap. socialtjanstlagen fortfarande
tillamplig vid ankomsten. Den nya lagen ger i stéllet socialndmnden en
utdkad mojlighet att snabbt och effektivt ge stdd och hjalp till evakuerade
under en avgrénsad tidsrymd utan att gora en sedvanlig individuell be-
hovsbeddmning.

Bestammelsen innebar ett undantag fran det principiella forbudet for
kommuner att ge understod at enskilda som uttrycks i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen (1991:900).

Narmare om nodvandigt bistand

En forutsattning for att staten ska genomfdra en konsuldr katastrofinsats
vid en kris eller katastrof utomlands &r att manga manniskor med an-
knytning till Sverige drabbas. Det ar darfor troligt att en katastrofinsats,
sdsom under Libanonkrisen, ocksd kommer att beréra personer med an-
knytning till olika delar av landet och att den stérsta andelen inte har
hemvist i ankomstkommunen.

Med evakuerade avses i den foreslagna lagen dem som omfattas av en
konsuldr katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om konsuldra katastro-
finsatser. Med utgangspunkt i de personkategorier som omfattas av 3 §
den lagen (se avsnitt 4.2.1) kan de evakuerades ténkbara behov av stdd
och hjalp antas se olika ut beroende pa hur stark deras anknytning till
Sverige ér.

Evakuerade som dr bosatta i Sverige kan forvantas i forsta hand — uto-
ver eventuellt behov av sjukvard och krisstod — i de fall de inte kan ordna
det sjélva, behdva praktisk och ekonomisk hjalp att ordna vidaretransport
frén ankomstorten till bostadsorten och for att tillgodose behov av mat
och dryck och eventuellt husrum i avvaktan pa vidaretransporten.

Evakuerade som saknar bostad i Sverige men énskar atervanda till en
tidigare bostadsort i Sverige kan forvéntas i forsta hand — utdver even-
tuellt behov av sjukvard och krisstdd — i de fall de inte kan ordna det
sjélva, behdva praktisk och ekonomisk hjalp att ordna vidaretransport
fran ankomstorten till den tidigare bostadsorten och for att tillgodose
behov av mat och dryck och eventuellt husrum i avvaktan pa vidare-
transporten.

Det kan inte uteslutas att vissa evakuerade som saknar bostad i Sverige
inte heller har ndgon tidigare bostadsort i Sverige att atervanda till. Dessa
personer kan forvéntas i forsta hand — utdver eventuellt behov av sjuk-
vard och krisstod — i de fall de inte kan ordna det sjalva, beh6va praktisk
och ekonomisk hjalp for att tillgodose behov av mat, dryck och even-
tuellt husrum i avvaktan pa att det klargors var de onskar bosétta sig och
vart de eventuellt vill resa vidare.



En annan tankbar grupp som saknar bostad i Sverige skulle kunna vara
andra nordiska medborgare eller EU-medborgare som kan forvéantas i
forsta hand — utdver eventuellt behov av sjukvard och krisstod — i de fall
de inte kan ordna det sjdlva, behdva praktisk och ekonomisk hjalp med
att ordna vidaretransport fran ankomstorten till sina respektive hemlander
och for att tillgodose behov av mat och dryck och eventuellt husrum i
avvaktan pa vidaretransporten till hemlandet.

Det bor vara situationen nar de evakuerade anlander frdn utlandet som
far avgéra om kommunen behover tillimpa den foreslagna bestammel-
sen. Med nodvandigt bistand bor avses sadant bistdnd som kommunen i
den uppkomna situationen bedémer behdvas for att tillgodose de akuta
behov som evakuerade uppvisar eller pa annat satt ger uttryck for av t.ex.
mat och dryck, skyddande filtar eller klader och busshiljetter. | en sadan
situation bor det ocksa vara mojligt for kommunen att Iamna evakuerade
nodvindigt bistand for vidaretransport med t.ex. buss, tag, eller flyg till
hemorten om de inte sjalva ordnar med vidaretransporten. Om situa-
tionen vid ankomsten kraver det, kan kommunen ocksd behdva lamna
nodvindigt bistand for husrum och fornédenheter i avvaktan pa vidare-
transporten.

Det ar inte mojligt att forutse och exakt ange vilket bistand som kan
behovas. Nagon ytterligare precisering av lagtexten an den nu foreslagna
bor darfor inte goras.

Nodvandigt bistand far inte aterkravas

Bistand enligt socialtjanstlagen ar som huvudregel inte forenat med &ter-
betalningsskyldighet. Socialndmnden har ingen ovillkorlig skyldighet att
lamna bistand men far enligt 4 kap. 2 § samma lag ge bistand utéver vad
som foljer av ratten till bistand enligt 1 §, om det finns skal for det. Har
ekonomisk hjalp lamnats utdver vad som féljer av ratten till bistand far
socialnamnden &terkrava hjalpen, om den har getts under villkor om
aterbetalning enligt 9 kap. 2 § andra stycket. Det &r saledes mojligt for
socialndmnden att Iamna bistand &ven till den som saknar ratt till bistand.
Det finns i ett sddant fall ocksd méjlighet att krava aterbetalning om det
getts under villkor om aterbetalning.

Sadana kriser eller katastrofer utomlands som kan leda till konsulara
katastrofinsatser kommer sannolikt att leda till att ett stort antal personer
evakueras och anlander till Sverige. | en sddan situation kan det ocksé
vara svart och mindre lampligt att 1agga ned den tid det tar att handlagga
bistdndsarenden pé ett sddant satt som socialtjanstlagen kraver for att
lamna férbehdll om aterbetalning. Aterkravsratten forutsatter namligen
bl.a. att kommunen redan nér stodet I&mnas har klargjort for den enskilde
dennes aterbetalningsskyldighet. Ett sddant nodvandigt bistand ska enligt
regeringens mening darfor inte fa aterkravas.

En avgorande forutsattning for att bestimmelsen ska fa tillampas bor
dock vara att regeringen fattat beslut om en katastrofinsats med evakue-
ring till Sverige. Om personer som drabbats av en kris eller katastrof
utomlands och som tar sig till Sverige utan att regeringen beslutat om en
konsular katastrofinsats med evakuering hit har behov av bistand, maste
ratten provas enligt 4 kap. socialtjanstlagen.
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Dokumentationskrav m.m.

Enligt Socialstyrelsen behdver det tydliggéras hur andra bestammelser
ska tillampas vid tilldmpningen av den nya foreslagna lagen, t.ex. krav i
socialtjanstlagen och forvaltningslagen (1986:223) pa utredning, doku-
mentation, kKommunicering och motivering av beslut.

Av 11 kap. 8 § framgar att socialndgmnden, i drenden som avser myn-
dighetsutévning mot nagon enskild, ska tillampa ett antal bestammelser i
forvaltningslagen, bl.a. 14 § om parts rétt att meddela sig muntligen, 16
och 17 88 om parts ratt att fa del av uppgifter, 20 § om motivering av
beslut och 21 § om underréttelse om beslut. Som anforts ovan skapar den
nya bestammelsen om att nodvandigt bistand far ges till evakuerade utan
foregdende individuell provning inte nagon rattighet for enskilda eller
skyldighet for kommunen, varfér 11 kap. 8 § inte ska tilldmpas i dessa
fall.

Vad géller fragan om utredning ska socialndmnden utan dréjsmal in-
leda utredning av vad som genom anscékan, anmalan eller pa annat satt
har kommit till namndens kannedom och som kan féranleda nagon é&t-
gard av ndmnden. enligt 11 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Vad galler krav pa dokumentation framgar av 11 kap. 5 § socialtjanst-
lagen att handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomftrande
av beslut om stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras. Vidare
framgar av bestimmelsen att dokumentationen ska utvisa beslut och
atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter och handelser
av betydelse.

Kraven pa utredning och dokumentation enligt de namnda bestammel-
serna i socialtjanstlagen bor enligt regeringen kvarstd i samband med
kommunens insats att ge de evakuerade stéd och hjélp. | en akut situation
nar det under Kkort tid anlander ett stort antal evakuerade med behov av
stod och hjalp sa lar vistelsekommunens handlaggning av arenden om
ratten till bistand enligt socialtjanstlagen, t.ex. i fraga om utredning och
dokumentation, emellertid inte ske pa annat satt &n ytterst forenklat.
Kommunen bor vidare ha intresse av att ha nddvandigt underlag for att
kunna soka ersattning fran staten for kostnader i samband med motta-
gandet (se avsnitt 5.4.1).

Sekretess

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, géller sekretess, med vissa undantag, inom socialtjansten for en-
skilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne narstaende lider
men. Med socialtjanst forstds dar bl.a. verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjdnst och verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av
socialndmnd. Regeringens forslag faller darmed in under sddan verksam-
het som avses i 26 kap. 1 § OSL. Socialtjanstsekretessen enligt den
namnda bestammelsen &r darfor aven tillamplig pa uppgifter om enskilda
evakuerade.



5.3.2 Bistadnd mellan kommuner

Regeringens forslag: En kommun ska fa hjalpa en ankomstkommun
som ger stod och hjalp enligt 2 kap. 1 8 socialtjanstlagen till evakuerade i
samband med ankomsten till Sverige. Sadan hjalp ska fa lamnas efter en
begéran av ankomstkommunen. En kommun som hjélper en ankomst-
kommun ska dven fa lamna nédvandigt bistand enligt 3 §.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag. | promemorians lagforslag anges inte att det & ankomstkommunen
som ger stdd och hjalp och som ska begara hjalp av en kommun. Det
framgar dock av motiven i promemorian.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat be-
stammelsen tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Umea
kommun &r positiv till forslaget men anser att det &r otillrackligt att det i
4 § ar formulerat pa sa satt att en kommun pa begéaran far lamna hjalp,
och att det darmed inte finns foreskrivet ndgon skyldighet for annan
kommun att ge hjalp. Sveriges Kommuner och Landsting anser att det ar
positivt att kommunernas befogenheter att samverka utdkas.

Skélen for regeringens forslag: Den eller de kommuner till vilka
evakuerade personer anlander fran utlandet efter en konsulér katastrofin-
sats har, som framgatt i avsnitt 4.2.2, ett ansvar for stod och hjalp enligt
socialtjanstlagen aven i forhallande till dem som saknar hemvist i kom-
munen.

Regeringen anser att erfarenheter fran tidigare evakueringar talar for att
en annan kommun kan behova hjélpa den kommun dit de evakuerade
ankommer (ankomstkommunen). Att det ar fragan om att fa hjalpa en
ankomstkommun bor framgd av lagtexten. | syfte att underlatta for an-
komsten av de evakuerade i Sverige foreslar regeringen darfor att en
kommun ska f& hjalpa en ankomstkommun som ger stdd och hjalp enligt
2 kap. 1 § socialtjanstlagen till evakuerade i samband med ankomsten till
Sverige. Sadan hjalp ska fa lamnas efter en begaran av ankomstkom-
munen.

Den ankomstkommun som behdver hjalp bor begara det av en annan
kommun. Med héansyn till svarigheterna med att forutse handelseférlop-
pet och omfattningen av hjalpen bér mojligheten till bistdind mellan
kommuner goras sa 6ppen som mojligt och inte begransas till grann-
kommuner eller dylikt.

For att mojliggéra for en annan kommun &n den dit de evakuerade forst
anlander att lamna sadan hjalp och nédvandigt bistdnd kréavs att det i lag
gors avsteg fran lokaliseringsprincipen och det principiella férbudet mot
att ge understod at enskilda (se avsnitt 4.2.2).

Med hénsyn till att de handelser som kan leda till evakueringar kan
vara av hogst olika slag och svara att forutse kommer ocksa behovet av
hjalp fran andra kommuner att se olika ut. Om det finns behov av hjalp ar
det tankbart att en kommun skulle kunna behova bista ankomstkommu-
nen med t.ex. personalresurser och ekonomiska medel.

En kommun som lamnar hjalp till ankomstkommunen fér dven lamna
nodvandigt bistand enligt 3 §.

Pited kommun anser att det behover klargoras huruvida ankomstkom-
munen bekostar hela resan till slutdestinationen. Enligt regeringens me-
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ning bor bestdmmelsen inte endast kunna tilldmpas av den kommun dit
evakuerade forst anlander fran utlandet (ankomstkommunen) utan aven
for den eller de kommuner som kan komma att hjalpa ankomstkommu-
nen nar de evakuerade anlander till Sverige. Andra kommuner &n an-
komstkommunen kan darmed bekosta t.ex. resor. For att bestdmmelsen
ska vara tillamplig ska dock ankomstkommunen ha begart hjalp fran
kommunen i fraga. For att kommunen ska fa ersattning for sddana kost-
nader enligt 5 § kravs att de ska vara direkt hanforliga till det stéd och
den hjélp de evakuerade fatt vid ankomsten till Sverige (se vidare avsnitt
5.4).

Umea kommun menar att det bor finnas en méjlighet for en nationell
myndighet att besluta att en kommun ska [&mna begérd hjalp. Enligt
regeringens mening bor det inte foreskrivas ndgon skyldighet for vissa
kommuner att Iamna hjalp. En sadan skyldighet skulle innebéra en in-
skrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som gar utdver vad som ar
nodvandigt. Den kommun som pé begaran anda gor det bor emellertid ha
ratt till sddan ersattning.

54 Erséttning till kommuner

54.1 Ersattning av staten

Regeringens forslag: En kommun ska efter ansdkan ha rétt till ersatt-
ning av staten for skaliga kostnader som &r direkt hénforliga till det stod
och den hjélp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen som de evakuerade har
fatt i samband med ankomsten till Sverige.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag. | promemorians lagtext anges att med stdéd och hjalp avses dven
nddvandigt bistand enligt 3 § och bistand enligt 4 kap. 1 och 2 §8 social-
tjanstlagen (2001:453).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterar for-
slaget &r positiva till att de drabbade kommunerna har rétt till ersattning
av staten. Svedala kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att det tydligare bor framkomma vad som kan utgéra ersattnings-
gilla kostnader och att en ankomstkommun kan komma att fa stora kost-
nader for evakuerade som saknar hemvist i Sverige.

Skalen for regeringens forslag: Nér evakuerade anlénder till Sverige
kan de befinna sig i en s&dan akut situation som avses i 2 a kap. 2 § soci-
altjanstlagen (2001:454). Aven om det vid ankomsten star Klart att en
annan kommun &n ankomstkommunen &r ansvarig for stéd och hjélp till
den enskilde (jfr. 2 a kap. 3 § socialtjanstlagen) har saledes vistelsekom-
munen ensam ansvaret i den akuta situationen och béar &ven kostnaderna
for de stéd- och hjalpinsatser som den enskilde dé kan behdva.

Regeringen anser att pafrestningarna — bade personellt och ekono-
miskt — kan bli stora for ankomstkommunen, och sarskilt for en liten
kommun. En evakuering kommer sannolikt att medféra insatser av en
kommun Iangt 6ver det normala. Ankomstkommunen kan framfor allt
komma att fororsakas dels kostnader for nddvéandiga utlagg for vidare-
transporter, logi m.m. dels merkostnader i form av I6ner och Overtidser-




séttning for det arbete som behdver utforas nar de evakuerade anlédnder
till kommunen.

Det kommer endast att vara ett begransat antal kommuner som belastas
av kostnader vid framtida evakueringar, sannolikt i forsta hand de tre
storsta flygplatskommunerna. Regeringen foreslar darfor att en kommun
ska ha ratt att fa ersattning fran staten for skaliga kostnader som &r direkt
hanforliga till stéd och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen som de
evakuerade har fatt i samband med ankomsten till Sverige. Ratten till
erséttning ska regleras i den nya lagen.

Regeringen menar att for att ersattning ska betalas bor det vara fragan
om skéliga kostnader som &r direkt hanforliga till stéd och hjélp som de
evakuerade fatt vid ankomsten till Sverige till foljd av en konsular kata-
strofinsats. Kostnaderna maste alltsa vara direkt hanforliga till det stod
och den hjalp som en kommun I&mnat de evakuerade nér de anlande.
Med stod och hjalp avses ocksa bistdnd som kommunen dé& kan ha lam-
nat antingen som nodvéndigt bistand enligt 3 § eller som bistand enligt 4
kap. socialtjanstlagen. Regeringen anser dock att detta inte behdver for-
tydligas i lagtexten. Enligt regeringens mening ska 5 § vara tillamplig i
samband med den evakuerades ankomst. Den enskildes ankomst omfattar
en mycket Kort tidsrymd, dvs. fran ndgra dagar till upp till en vecka efter
att den evakuerade anlént till Sverige.

Det &r inte uteslutet att manniskor pa egen hand tar sig till Sverige eller
med assistans av staten eller med hjélp av ett annat lands evakuerings-
insatser innan regeringen fattat beslut om en konsuldr katastrofinsats.
Erséttning till kommunerna for kostnader for stod och hjélp enligt soci-
altjanstlagen till dessa personer ar dock inte ersattningsgilla.

Kostnader som kan uppkomma efter ankomsten &r inte ersattningsgilla.
Det innebdr att kostnader som en kommun efter ankomsten kan ha for
stdd och hjélp till enskilda evakuerade som har hemvist i eller bosétter
sig i kommunen inte ger ratt till ersittning. Kostnaderna far alltsd inte
avse bistdnd efter ankomsten eller i en annan kommun dit den enskilde
rest vidare. Daremot ar skéliga kostnader som en kommun férorsakas nar
kommunen lamnar evakuerade stéd och hjalp nar de anlander fran utlan-
det erséttningsgrundande.

Kostnader som en ankomstkommun kan ha for stéd och hjélp till en-
skilda efter det akuta skedet av ett mottagande t.ex. i form av ekonomiskt
bistand till den som har hemvist i eller som avser att bosatta sig i kom-
munen ska darfor inte ge ratt till ersattning. Detsamma galler séadan pla-
nering som kan ingé i kommunens forebyggande arbete. Kommuner och
landsting féar enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgar-
der infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
ersattning av staten for sddana uppgifter som de utfor och enligt den
lagen &r skyldiga att utféra, under forutsattning att verksamheten ar till
nytta for hanteringen av extraordindra handelser av mycket omfattande
och svart slag samt héjd beredskap. Enligt forarbeten till den lagen (prop.
2005/06:133) kan de atgarder som vidtas for svara pafrestningar pa sam-
hallet i fred givetvis vara till nytta dven for sddana extraordinara handel-
ser i Ovrigt som kan ténkas intréaffa. Samma resonemang boér kunna foras
nar det galler forebyggande atgarder infor eventuella framtida evakue-
ringar.
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Skéliga kostnader for stéd och hjalp som en kommun kan behéva
ldmna till evakuerade for vidaretransport och nddvéandigt uppehélle i
avvaktan pa vidaretransporten bor kunna ersattas. Skaliga kostnader som
uppkommer for den kommun som bistér ankomstkommunen under vida-
retransporten fran ankomstkommunen till hemkommunen eller till den
kommun den evakuerade har for avsikt att bosatta sig i bor ocksa kunna
ersattas. Till kommunens ersattningsgilla kostnader bor dven kunna rak-
nas t.ex. personalkostnader och kostnader fér hyra av transportmedel
eller mottagningslokal som kommunen kan fororsakas extra kostnader
for nar evakuerade far stod och hjalp vid ankomsten. Kostnaderna bor
vara skaliga i den meningen att de ska vara proportionerliga i forhallande
till situationen nér de evakuerade anlédnder och inte avse t.ex. dyrare
transportmedel och husrum &n nddvéandigt.

Det &r inte mojligt att forutse och exakt ange vilka kostnader som kan
uppkomma. Nagon ytterligare precisering av ersattningsbestammelsen an
den nu foreslagna bor darfor inte goras. Ersattningen bor kunna avse
namnda kostnader for samma personkategori som en kommun foreslas fa
lamna nodvandigt bistand till (se avsnitt 5.3.1).

Trelleborgs kommun menar att det ar svart att avgora ifall de evakue-
rade har stark anknytning till Sverige nér de inte har nagon tidigare bo-
stadsort i Sverige att atervanda till. Om ankomstkommunen ger bistand
enligt 3 § nar den evakuerade i sjalva verket inte har ndgon anknytning
enligt kriterierna borde, enligt Trelleborgs kommun, kommunen fortfa-
rande ha rétt till ersattning om regeringen pavisat tidpunkten som en
konsul&r katastrofsituation.

Vid en evakuering har UD ansvar for att leda och samordna det kon-
suldra krisarbetet utomlands. 1 UD:s ansvar ingar éverforing av tillgiang-
lig, relevant information som ror evakueringsinsatsen och de evakuerade
till ansvariga aktorer i Sverige. En dverlamning bor, om mojligt, ske
innan personerna ankommer till Sverige. Enligt regeringens mening
skulle darfor ankomstkommunen ha goda méjligheter att avgora vilka
personer som omfattas av evakueringen och som darmed ankommit till
Sverige till foljd av en konsular katastrofinsats och saledes vilka som
omfattas av den foreslagna lagen och ersattningsbestammelsen i 5 8.

Ar det flera kommuner som hjélps &t néar de evakuerade anlander bor
enligt regeringens mening var och en av dem efter egen ansokan vara
berattigad till erséttning for sina kostnader. Den myndighet som ska
préva frdgor om ersattning far ytterst ta stillning till om kostnaderna ar
ersdttningsgrundande.

Stockholms l&ns landsting anser att promemorian inte till fullo beaktar
landstingens potentiellt mycket stora ansvar vid en nationell evakuering
och att en rattvis finansieringsprincip darfor bor tas fram for saval an-
komstkommuner som ankomstlandsting. Enligt regeringens mening bor
landstingen ha goda forutsattningar att klara av att hantera sitt ansvar pa
halso- och sjukvardsomradet vid evakuering till Sverige, till skillnad fran
kommunernas socialtjanstansvar som inte ar anpassat for sddana atgarder
som kravs for att kunna ta emot ett stort antal evakuerade som under kort
tid ankommer till kommunen med behov av stéd och hjélp.



54.2 Fordelning av kostnaderna i efterhand

Regeringens bedémning: De kostnader som uppkommer fér kommuner
som ger stod och hjélp till evakuerade i samband med ankomsten till
Sverige vid en konsulér katastrofinsats bor férdelas inom hela kommun-
sektorn. Samtliga kommuner bor bara en proportionerlig del av kostna-
derna vilket bor regleras i efterhand.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting, Svedala
kommun och Stockholms kommun anser att kostnader for evakuerade som
uppkommer efter ett beslut om konsuldr katastrofinsats och evakuering
inte ska fordelas mellan kommunerna, utan till sin helhet erséttas av
staten.

Skalen for regeringens beddémning: Det ligger redan inom kommu-
nernas verksamhetshetsansvar att i akuta situationer tillhandahélla stod
och hjalp till dem som vistas i kommunen och vid behov prdva behovet
av bistand. Detta forandras inte av att kommunerna foreslas fa nya befo-
genheter for att underlatta verksamhetsansvaret vid en evakuering (se
avsnitt 4.2.2).

Forslaget om befogenhet att lamna nddvandigt bistand utan bistands-
prévning innebar saledes inget utdkat atagande for kommunerna. Finan-
sieringsprincipen ar alltsa inte tillamplig. Det kan darfor inte bli fragan
om ett statligt ekonomiskt ansvar for kommunernas insatser for att [amna
de evakuerade det stod och den hjélp som de behdver.

Pafrestningarna — bade personellt och ekonomiskt — kan bli stora for
kommuner som ger stoéd och hjalp vid en konsulér katastrofinsats och
séarskilt for en liten kommun. En evakuering kommer sannolikt att med-
fora insatser som &r langt 6ver det normala. Det ar dock inte rimligt att
endast vissa kommuner ska behdva drabbas av kostnader vid en evakue-
ring efter en konsuldr katastrofinsats. For att ekonomiskt underlatta for
kommunerna bor darfor kostnaderna kunna fordelas inom hela kommun-
sektorn. Enligt regeringens mening ar darfor ett satt att dstadkomma en
sadan fordelning att ge kommunerna rétt till ersattning av staten for kost-
nader i samband med evakueringen och i efterhand lata samtliga kom-
muner béra en proportionerlig del av den kostnad som motsvarar vad de
drabbade kommunerna ersatts med. Detta innebér att de kostnader som
endast ett fatal kommuner far i 6vergangen fran en konsular katastrofin-
sats med evakuering till Sverige i efterhand fordelas pé alla kommuner.

Kostnaderna bor fordelas mellan alla kommuner i efterhand genom att
det generella statshidraget, utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kom-
munerna, anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning, justeras nést-
kommande ér.

5.4.3 Handlaggningen av kommunernas
ersattningsansprak

Regeringens bedémning: Socialstyrelsen bor prova framtida ersatt-
ningsansprak fran kommunerna.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat
bedémningen tillstyrker eller har inga invandningar.

Skalen for regeringens bedémning: Kommunerna foreslas ha rétt till
ersattning fran staten for skaliga kostnader som &r direkt hanforliga till
stod och hjalp som de evakuerade fatt i samband med ankomsten till
Sverige (se avsnitt 5.4.1). Socialstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for
verksamhet som ror socialtjanst och ska enligt foérordningen (2015:284)
med instruktion for Socialstyrelsen bl.a. préva fragor om statsbidrag.
Socialstyrelsen bedéms darfor vara den myndighet som &r bést 1ampad
att préva framtida ersattningsansprak fran kommunerna.

5.5 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om ersattning till kommuner enligt 5 §
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna
lag ska inte kunna 6verklagas.

Det ska kravas provningstillstand vid éverklagande till kammarratten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. | promemorians lagtext saknas dverklagandebestdmmelser, men i
forslag till férordning om erséttning till kommuner vid evakueringar till
Sverige finns en upplysningsbestdmmelse om &verklagande. Av den
bestammelsen framgér att det i 22 a § forvaltningslagen (1986:223), FL,
finns bestdammelser om d&verklagande till allméan férvaltningsdomstol.
Vidare framgér av promemorians motiv att beslut om bisténd till enskilda
inte ska kunna éverklagas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragan
om dverklagande.

Skalen for regeringens forslag: Ar 1998 inférdes i 22 a § FL huvud-
regeln om att rattslig 6verprévning av forvaltningsbeslut sker i allmén
forvaltningsdomstol (jfr prop. 1997/98:101 s. 57 f.). Bestdammelsen inne-
bér att allmén forvaltningsdomstol, med forvaltningsratt som forsta in-
stans, ar ratt forum for 6verklagande av sadana beslut. Om det finns av-
vikande bestammelser i ndgon annan lag eller i en férordning har dessa
dock foretrade (3 § forsta stycket FL). Av 22 a § andra stycket FL fram-
gér vidare att det kravs provningstillstind vid 6verklagande till kammar-
rétten.

Regeringen anser att det bor fortydligas att beslut enligt 5 § far Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol och att det krévs prévningstill-
stand vid dverklagandet till kammarratten. Andra beslut &n beslut enligt 5
8 ska enligt regeringens mening inte kunna éverklagas.

Av den foreslagna 3 § framgdr bl.a. att kommunen fa ge bistand till de
evakuerade utan foregaende individuell provning (nodvandigt bistand),
se avsnitt 5.3.1. Den europeiska konventionen om skydd fér de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
ger enligt artikel 6.1 var och en ratt till domstolsprévning av bl.a. civila
rattigheter och skyldigheter. Om det i lagstiftningen finns en ratt till en
social forman, innebér detta som regel att artikel 6.1 ar tillamplig (jfr Ds




2005:9 s. 29). Genom den foreslagna bestdmmelsen i 3 § om nddvandigt
bistand skapas ingen ratt till en sadan forman for den enskilde. Europa-
konventionen kraver darfor inte att ett beslut om nodvandigt bistand ska
forenas med en ratt for den enskilde att 6verklaga kommunens beslut till
domstol. Det finns inte heller ndgot annat skal till att lamna forslag till en
bestammelse om att den evakuerade ska kunna dverklaga ett beslut enligt
den foreslagna bestammelsen i 3 § om nodvandigt bistand till domstol.
Kommunens beslut att frivilligt 1amna nodvandigt bistand enligt be-
stammelsen bor daremot kunna bli foremal for domstolsprévning genom
s.k. laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trada i kraft den 1 februari
2018.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att den nya lagen ska
trada i kraft 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra syn-
punkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Den nya lagen ska trada i kraft snar-
ast mojligt. Regeringen foreslar darfor att lagen trader i kraft den 1
februari 2018.

7 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna

Enligt forslaget till en ny lag om ersattning till kommuner vid evakue-
ringar till Sverige ska en kommun ha rétt till ersdttning av staten for
skéliga kostnader som &r direkt hanforliga till stéd och hjalp som de
evakuerade fatt nar de anlande till Sverige till foljd av en konsular kata-
strofinsats. Enligt forslaget ska kommunen ersdttas for kostnaderna efter
ett ansokningsforfarande. Socialstyrelsen bor hantera ansékningar och
utbetalningar. Statens kostnader boér sedan foérdelas mellan alla kommu-
ner i efterhand genom att det generella statshidraget, utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommunerna, anslag 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning, justeras nastkommande ar.

En konsular katastrofinsats ar en extraordinar atgard som kommer att
genomforas da andra resurser inte &r tillrackliga for att bista de drabbade.
Kostnader for den foreslagna erséttningen till kommunerna kommer att
bero av bl.a. krisens eller katastrofens natur och omfattning, antalet drab-
bade som evakueras till Sverige, hur manga kommuner som utgor slut-
destination for evakueringen, vilka behov de evakuerade har av stéd och
hjalp nar de anlénder till Sverige och vilka resurser kommunerna anvan-
der for att mota dessa behov. Mot denna bakgrund &ar kostnaderna for
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kommunernas initiala insatser vid framtida katastrofinsatser med evakue-
ringar till Sverige svara att uppskatta. En jamforelse kan goras med Li-
banonkrisen 2006. D& evakuerades 6ver 8 400 personer med anknytning
till Sverige varav de flesta anlande till Arlanda och andra till Landvetter
och Sturup. Ungefar 70 procent av ca 8 000 hemvandande som anléande
till Arlanda hade sin hemvist utanfér Stockholmsomradet. Vid den eva-
kueringen uppgick kostnaderna for vidaretransporterna i Sverige till ca 2
700 000 kronor netto. Darutdver begérde Sigtuna kommun och Stock-
holms stad ersattning for kostnader pa sammanlagt drygt 900 000 kronor
med anledning av evakueringen.

Vid en liknande framtida evakuering antas endast ett begrénsat antal
kommuner forvantas fa kostnader nar de lamnar stod och hjalp till de
evakuerade som anlander till Sverige, och da sannolikt i forsta hand de
tre storsta flygplatskommunerna.

Kommunerna foreslas endast ha ratt till erséttning fran staten for ski-
liga kostnader som ar direkt hanforliga till stod och hjalp som de evakue-
rade fatt nir de anlande till Sverige. Bestammelsen om ersattning enligt
den foreslagna lagen ska vara tillamplig i samband med den evakuerades
ankomst. Med ankomst avses en mycket kort tidsrymd, dvs. frdn nagra
dagar till omkring en vecka efter att den evakuerade ankommit till Sve-
rige. Kostnader som en kommun efter ankomsten kan ha for stdd och
hjalp till enskilda, t.ex. i form av ekonomiskt bistand till den som har
hemvist i eller boséatter sig i kommunen ska darfor inte ge rétt till ersétt-
ning. Detsamma géller sddan planering som kan ingd i kommunens fore-
byggande arbete.

Kostnaderna for den nu foreslagna ersattningen bér finansieras inom
ramen for det generella statsbidraget till kommunerna under utgiftsom-
rade 25 Allminna bidrag till kommuner. Det innebir att en kommun dit
evakuerade forst anlander fran utlandet i samband med héndelsen (an-
komstkommunen) eller kommuner som gett bistand till ankomstkommu-
nen, initialt far ersattning for namnda kostnader men att kostnaden i
efterhand fordelas pa alla kommuner.

Att lata samtliga kommuner bara en proportionerlig del av den kostnad
som de forst mottagande kommunerna skulle erséttas med vid en fram-
tida evakuering bedéms endast marginellt paverka vad kommunerna
annars skulle ha fatt inom ramen for det generella statshidraget under
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Socialstyrelsens handlaggning och prévning av ansokningarna fran
kommunerna beddms inte orsaka annat &n mindre administrativa kostna-
der som bér kunna rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag.
Beslut enligt 5 § i den foreslagna lagen far dverklagas till allman for-
valtningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas. Den
foreslagna lagen kan endast i mycket liten omfattning innebdra en 6kad
maltillstromning till de allmanna forvaltningsdomstolarna och eventuella
merkostnader bedéms dédrmed rymmas inom befintliga ramar.



Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Forslagen till de nya befogenheterna for kommunerna och erséttningen
till kommunerna innebér inga nya skyldigheter for kommunerna. Syftet
med forslagen &r att underlatta for en kommun att ge stéd och hjélp enligt
socialtjanstlagen (2001:453). Det ankommer pa den kommun som lamnar
stod eller hjalp att avgdra om bestammelserna i den nya foreslagna lagen
behdver tillampas. Forslagen bedéms darfor inte inskrdnka den kommu-
nala sjélvstyrelsen.

Konsekvenser for barn och for jamstélldheten

Genom den foreslagna lagen ges kommuner mdjlighet att hjélpa varandra
och lamna nodvandigt bistand till evakuerade kvinnor och man, flickor
och pojkar nér de anlénder till Sverige direkt till foljd av en konsular
katastrofinsats enligt lagen om konsuléra katastrofinsatser. Lagen innebdr
inga skyldigheter for kommuner eller réttigheter for enskilda. Syftet med
bestammelserna ar att underlétta for kommunerna att bistd evakuerade
med stdd och hjalp vid ankomsten till Sverige. Att underlatta for kom-
munerna att gora nddvéndiga insatser bidrar till ett effektivt mottagande
av evakuerade i dvergangen fran en konsular katastrofinsats. Darigenom
kan evakuerades behov av stdd och hjalp vid ankomsten snabbare tillgo-
doses. Att s& kan ske &r sarskilt viktigt for barn, aldre, sjuka och personer
med funktionsnedsattning som av olika skal kan ha svart att klara sig
sjélva vid ankomsten till Sverige. Forslaget bidrar till att barns rétt till
stdd och hjélp kan tillgodoses skyndsamt, vilket ar forenligt med princi-
pen om barnets basta. Den foreslagna lagen beddéms inte fa nagra konse-
kvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

8 Forfattningskommentar

Tillampningsomrade och syfte

1 § Denna lag galler nar evakuerade ankommer till Sverige till foljd av
en konsular katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om konsuldra
katastrofinsatser.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, anger lagens tillampnings-
omrade.

Lagen ska vara tillamplig nér evakuerade ankommer till Sverige till
foljd av en konsulér katastrofinsats enligt lagen om konsuléra katastro-
finsatser (2010:813). Av 1 § lagen om konsuléra katastrofinsatser fram-
gdr att staten ska genomféra en konsular katastrofinsats for att bistd en-
skilda nar manga manniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en
kris eller katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra t-
gérder med hénsyn till hdndelsens karaktér, foljder och omstandigheter i
dvrigt inte kan tillgodoses pa annat satt och insatsen inte heller av annat
skal moter sérskilda hinder. Enligt 4 8§ samma lag dr det regeringen som
beslutar i fraga om en konsular katastrofinsats ska genomforas. Den nya
lagen ska galla nér regeringen har fattat ett sddant beslut och evakuerade
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anlander till Sverige fran utlandet till foljd av den konsulara katastrofin-
satsen. Lagen &r tillamplig forst vid ankomsten till Sverige. Om personer
som drabbats av en kris eller katastrof utomlands tar sig till Sverige utan
att regeringen beslutat om en konsulér katastrofinsats med evakuering till
Sverige ar lagen daremot inte tillamplig.

Lagen ska inte tillampas nar det inte langre ar frdga om en konsular
katastrofinsats, dvs. nar de operativa atgarder som vidtagits med anled-
ning av krisen eller katastrofen &r att anse som avslutade.

Med evakuerade avses dem som omfattas av en konsulér katastrofin-
sats. Det kravs alltsa att den evakuerade har anlant till Sverige pa grund
av den konsuléra katastrofinsatsen. Den evakuerade behdver dock inte ha
anlént till Sverige med av staten disponerade transportmedel. Lagen
géller dven den som drabbats av den kris eller katastrof utomlands som
utlést insatsen och under pagaende evakuering pa egen hand eller med
hjélp av t.ex. ett reseforetags eller forsakringsbolags forsorg, lyckats ta
sig till den plats i Sverige som &r slutdestination for evakueringen.

2 § Syftet med lagen &r att underlatta for den kommun i Sverige dit de
evakuerade ankommer (ankomstkommunen) att ge stéd och hjalp enligt 2
kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) till de evakuerade.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, anger lagens syfte.

Vid en konsular katastrofinsats kan det anlanda méanga evakuerade pa
samma gang till en ankomstkommun och de flesta av dem ér troligen inte
bosatta i den kommunen. Av 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:452)
framgar att det ar kommunerna som har det yttersta ansvaret for att en-
skilda far det stod och den hjalp som de behover. | 2 a kap. socialtjanst-
lagen finns regler som rér ansvarsfordelning mellan kommuner i fraga
om stdd och hjalp enligt socialtjanstlagen. Av 1 8§ i det ndamnda Kkapitlet
framgar att det &r den kommun dar den enskilde vistas (vistelsekommu-
nen) som ansvarar for stdd och hjalp enligt socialtjanstlagen. Vidare
framgar av 2 a kap. 2 § socialtjanstlagen att om det star klart att en annan
kommun &n vistelsekommunen ansvarar for stod och hjélpinsatser for en
enskild, &r vistelseskommunens ansvar ar begransat till akuta situationer.
Enligt forarbetena till socialtjanstlagen ar de insatser som kan bli aktuella
i akuta situationer exempelvis hjalp att arrangera en hemresa, logi och
matpengar fram till avresan eller insatser i dvrigt som den enskilde inte
kan vénta med (prop. 2010/11:49 s. 85).

Med ankomstkommun avses den kommun i Sverige dit de evakuerade
forst ankommer fran utlandet. Eftersom det ar ankomstkommunen som
de evakuerade vistas i vid ankomsten till Sverige, &r ankomstkommunen
i dessa fall att anse som vistelsekommun enligt socialtjanstlagen. Det
saledes ankomstkommunen som ar ansvarig for stod och hjélp enligt 2
kap 1 § socialtjanstlagen till de evakuerade i akuta situationer. En evaku-
ering borde i de flesta fall innebara en sadan akut situation som avses i
socialtjanstlagen for den evakuerade. Nar det anlander ett stort antal
evakuerade till ankomstkommunen, kan det vara svart fér kommunen att
ge sadant stod och sddan hjalp som de evakuerade inte kan véinta med.
Syftet med lagen &r darfor att underldtta for en ankomstkommun att ge
stdd och hjélp till evakuerade som ankommer till Sverige till féljd av en
konsuldr katastrofinsats.



Bistand till enskilda

3 § Nar en kommun ger stdd och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) till evakuerade i samband med ankomsten till Sverige, far
kommunen ge bistand till de evakuerade utan foregaende individuell
provning (nddvandigt bistand). Ett sddant nodvandigt bistand far inte
aterkravas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Nér det under kort tid anlénder ett stort antal evakuerade med behov av
stod och hjalp till en kommun, kan det vara svért for kommunen att i
varje enskilt fall hinna med att prova ratten till bistdnd enligt 4 kap. soci-
altjanstlagen (2001:453). Tidigare erfarenheter fran kriser och katastrofer
har visat att evakuerade vid ankomsten till Sverige har ett stort behov av
praktisk och ekonomisk hjélp for att t.ex. ordna hemresa, logi eller mat.
Socialtjanstlagen forutsatter en individuell behovsprévning (se t.ex. RA
1991 ref. 61). For att kunna ge de evakuerade det stéd och den hjélp de
behover ges kommunen enligt bestimmelsen en majlighet att ge bistand
till de evakuerade utan foregaende individuell provning.

Bestammelsen innebéar ett undantag fran det principiella forbudet for
kommuner att ge understod at enskilda som uttrycks i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen (1991:900).

Genom bestammelsen skapas inte nagon rattighet for enskilda eller
nagon skyldighet for kommunen. Det ankommer pad den kommun som
lamnar stéd och hjélp till de evakuerade att avgéra om bestdammelsen
behover tillampas. Bestammelsen innebéar inte heller ndgon inskrankning
av enskildas ratt att ansoka om bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen
eller fér kommunen att prova saddana ansokningar.

Med nddvandigt bistand avses sadant bistand som kommunen bedémer
behdvs for att tillgodose de akuta behov som de evakuerade uppvisar
eller pd annat satt ger uttryck for i den uppkomna situationen vid an-
komsten till Sverige. N6dvandigt bistand kan vid ankomsten till Sverige
behova lamnas i form av t.ex. mat och dryck, skyddande filtar eller kla-
der och bussbiljetter. Kommunen kan ocksd behdva lamna nodvindigt
bistand till en enskild evakuerad for vidaretransport med t.ex. buss, tag
eller flyg till hemorten om den enskilde inte sjalv ordnar med vidare-
transporten. Om situationen vid ankomsten kréver det kan kommunen
ocksd behdva lamna bistdnd for husrum, mat, leksaker, blojor, hygien-
produkter och andra férnodenheter i avvaktan pa vidaretransport. Denna
upprékning ar inte avsedd att vara uttdmmande.

Om det vid ankomsten star klart att en evakuerad som saknar hemvist i
landet kommer att bosétta sig i en annan kommun &n i ankomstkommu-
nen kan det dven bli friga om nodvandigt bistand for att den enskilde ska
kunna komma dit. Situationen nir de evakuerade anlander kan ocksd
tankas innebéara att nodvandigt bistand behéver lamnas for husrum, mat
och andra férnddenheter i avvaktan pa att det klargors var den evakue-
rade ska bosétta sig.

Bistand enligt socialtjanstlagen ar som huvudregel inte forenat med
aterbetalningsskyldighet. Har ekonomisk hjalp lamnats utover vad som
foljer ratten till bistdnd far socialnamnden aterkrava bistdndet om det
getts med villkor om é&terbetalning enligt 9 kap. socialtjanstlagen. Ater-
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kravsratten forutsatter att kommunen redan nar bistadndet lamnas har
reglerat aterkravsskyldigheten for den enskilde. Eftersom nodvandigt
bistdnd ges till enskilda utan foregaende individuell prévning far sadant
bistand inte aterkravas.

Mojligheten att lamna nodvandigt bistand ska dven gélla den eller de
kommuner som hjéalper ankomstkommunen enligt 4 8.

Bistand mellan kommuner

4 8 En kommun far hjalpa en ankomstkommun som ger stod och hjalp
enligt 2 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) till evakuerade i samband
med ankomsten till Sverige, om ankomstkommunen begar sadan hjalp.
En kommun som hjalper en ankomstkommun far dven lamna nédvandigt
bistand enligt 3 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Genom bestdmmelsen blir det mojligt for en eller flera kommuner att
hjalpa den kommun dit de evakuerade ankommer (ankomstkommunen)
som ger stdd och hjalp enligt 2 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453) till
de evakuerade. For att en kommun ska bistd en ankomstkommun kravs
att ankomstkommunen har begart hjélp. Bestdmmelsen innebdr ingen
skyldighet for en kommun att hjalpa ankomstkommunen. Hjalpen kan
innebara t.ex. att bistd med personalresurser och ekonomiska medel.

Bestammelsen innebdr ett undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen
och det principiella forbudet for kommuner att ge understod &t enskilda
som uttrycks i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

En kommun som hjélper en ankomstkommun har mdjlighet att l1&mna
nodvandigt bistdnd enligt 3 § och har efter ansokan rétt till erséttning
enligt 5 8.

Ersattning till kommuner

5 § En kommun har efter anstkan ratt till ersattning av staten for skéliga
kostnader som &r direkt hanforliga till det stéd och den hjalp enligt 2
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) som de evakuerade har fatt i sam-
band med ankomsten till Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ersattningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Genom bestammelsen i forsta stycket ges en kommun rétt till ersatt-
ning for sadana skéliga kostnader som kommunen fororsakats vid an-
komsten av evakuerade och som ar direkt hanforliga till det stod och den
hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) som en kommun
[&mnar i samband med att de evakuerade ankommer till Sverige. Av 1 8§
framgar att de evakuerade ska ha ankommit till Sverige pa grund av en
konsuldr Kkatastrofinsats enligt lagen om konsuléra Kkatastrofinsatser
(2010:813). Kostnaderna skulle alltsa inte ha uppkommit fér kommunen
om evakueringen inte agt rum.

Med evakuerade avses samma som i 1 §, dvs. dem som omfattas av en
konsulér katastrofinsats.



Med en kommun avses har bade ankomstkommunen och den eller de
andra kommuner som med stdd av 4 § har hjalpt ankomstkommunen och
eventuellt har lamnat nodvandigt bistand enligt 3 8. Om flera kommuner
har hjalpts &t vid ankomsten av de evakuerade &r var och en av dem efter
egen ansodkan berattigad till ersattning for skaliga kostnader.

For att kostnaderna ska vara ersattningsgrundade krévs att de ska vara
direkt hanforliga till det stod och den hjalp som de evakuerade fatt vid
ankomsten till Sverige. Med det avses att kostnaderna maste vara direkt
foranledda av det stdd och den hjélp enligt 2 kap. 1 8§ socialtjanstlagen
som en kommun l[&mnat till de evakuerade ndr de anlénde till Sverige.
Med stéd och hjélp avses bistand som en kommun kan ha lamnat, an-
tingen som nodvandigt bistand enligt 3 § eller bistand enligt 4 kap. soci-
altjanstlagen. Ersattning lamnas dock inte for bistand enligt 4 kap. soci-
altjanstlagen som beslutats under villkor om aterbetalning (9 kap. 2 §
andra stycket socialtjanstlagen). Vidare kan en kommun fororsakas
kostnader for vidaretransporter for evakuerade som inte kan ordna det pa
egen hand och merkostnader i form av 16ner och 6vertidsersattning till
personal som l&mnar stéd och hjalp vid ankomsten. Det kan dven ténkas
att kommunen kan fa kostnader om vissa evakuerade behdéver husrum
och fornddenheter i avvaktan pa att de kan resa hem. Sédana kostnader
kan ocksd komma att kunna ersittas om de ar direkt hanforliga till det
stod och den hjalp de evakuerade fatt vid ankomsten. Till en kommuns
erséttningsgilla kostnader bor &ven kunna réknas hyra till transportmedel
eller mottagningslokal nar evakuerade far stod och hjalp vid ankomsten.
Om evakuerade ankommer till kommunen under en langre tidsperiod kan
kommunen till foljd av detta ha rétt till ersattning for kostnader under en
langre tid. Lagen d&r tillamplig sd lange de ar frdga om en konsular
katastrofinsats.

Att kostnaderna ska vara skaliga innebdr att kostnaderna for det stod
och den hjalp som ldmnas méste vara proportionerliga i forhallande till
situationen vid ankomsten. Kommunen forutsatts darmed inte Idmna
bistand for t.ex. dyrare transportmedel och husrum &n vad som kan anses
vara nédvandigt.

Kostnader som kan uppkomma efter ankomsten till Sverige &r inte er-
séttningsgilla. Det innebér att kostnader som kommunen kan ha for stod
och hjélp efter ankomsten till evakuerade som har sin hemvist i eller
bosatter sig i ankomstkommunen inte ger ratt till ersattning. Kostnaderna
far alltsd inte avse bistdnd efter ankomsten eller vid ankomsten till en
annan kommun dit den enskilde rest vidare.

Med hénsyn till att den kris eller katastrof som kan leda till en konsulér
katastrofinsats och evakuering till Sverige kan vara av hogst olika slag
och svéra att forutse kommer ocksa behovet av stdd och hjalp se mycket
olika ut. Ytterst blir det en fraga for den myndighet som provar fragor
om ersattning att ta stéllning till om kostnaderna ger rétt till ersattning.

Bestammelsen i andra stycket innehaller en upplysning om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
narmare foreskrifter om erséttningen for att pé sa satt kunna komplettera
och underlitta tillampningen av den nya lagen. Sadana foreskrifter kan
bl.a. komma att ta sikte pa handlaggningen av arenden om ersattning
enligt lagen.
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Overklagande

6 § Beslut enligt 5 § denna lag far éverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.4.

| forsta stycket finns en upplysning om att beslut enligt 5 § far 6verkla-
gas till allman forvaltningsdomstol. Vidare framgar av bestammelsen att
andra beslut inte far 6verklagas.

Enligt andra stycket kravs provningstillstdnd vid Gverklagande till
kammarrétten.



Sammanfattning av promemorian Mottagandet
av nationella evakueringar till Sverige (Ds
2016:43)

I promemorian lamnas forslag till en ny lag om vissa befogenheter och
erséttning till kommuner vid evakueringar till Sverige. Lagen far tillam-
pas nar det som en direkt foljd av en konsular katastrofinsats enligt lagen
(2010:813) om konsulara katastrofinsatser anlander evakuerade till Sve-
rige. Syftet med lagen dr att underlatta for mottagande kommuner att vid
en framtida nationell massevakuering bistd evakuerade med stéd och
hjalp enligt socialtjanstlagen (2001:453) ndr de anlénder till Sverige. Att
underlatta for kommunerna att géra nddvéndiga insatser bidrar till ett
effektivt mottagande av evakuerade i 6vergangen fran en konsular kata-
strofinsats.

Med stod av lagen far en kommun oberoende av vad som géller om bi-
standsprévning enligt socialtjanstlagen, lamna nddvandigt bistand till en
evakuerad nar den evakuerade anlander till Sverige. Ett sddant bistand fér
inte aterkravas. Vidare far en kommun péa begaran lamna hjalp till en
annan kommun och i samband darmed dven nodvandigt bistand till eva-
kuerade nér de anlénder till Sverige. Darigenom kan evakuerades behov
av stdd och hjalp vid ankomsten snabbare tillgodoses.

Kommunernas ansvar att i akuta situationer tillhandahélla stod och
hjalp till dem som vistas i kommunen och vid behov préva behovet av
bistand kvarstar. Detta forandras inte av att kommunerna foreslas fa nya
befogenheter for att underlatta verksamhetsansvaret vid en evakuering.
De nya befogenheterna innebdér inget utdkat atagande for kommunerna.
Finansieringsprincipen &r alltsé inte tillamplig.

Enligt lagforslaget har en kommun ocksa ratt till ersittning av staten
for skaliga kostnader som ar direkt hénforliga till stod och hjalp som de
evakuerade fatt nar de anlande till Sverige. | promemorian foreslas ocksa
att kostnaderna for erséttningen, som initialt betalas ut fran utgiftsomréade
6 Forsvar och samhallets krisberedskap anslag 2:4 Krisberedskap, ater-
fors anslaget i efterhand genom en justering nastkommande ar av det
generella statshidraget, utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner,
anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning. Det innebdr att en kommun
dit evakuerade forst anlander fran utlandet i samband med héandelsen
initialt far ersattning for nimnda kostnader och att kostnaden i efterhand
fordelas pa alla kommuner.

I promemorian ldamnas &ven forslag till en férordning till lagen med
narmare foreskrifter om erséttningen. Socialstyrelsen foreslas préva
frégor om ersittningen.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag (Ds 2016:43)

1.1 Forslag till lag (201X:XXX) om vissa befogenheter
och erséttning vid evakueringar till Sverige

Héarigenom foreskrivs féljande

Tillampningsomrade och syfte

1 8 Denna lag géller nér det som en direkt foljd av en konsuldr katastro-
finsats enligt lagen (2010:813) om konsuldra katastrofinsatser anlander
evakuerade till Sverige.

2 § Lagen syftar till att underlatta for mottagande kommuner att Idmna de
evakuerade stoéd och hjélp enligt socialtjanstlagen (2001:453) nér de
anlénder till Sverige.

Bistand till enskilda

3 8 Néar en kommun ger stéd och hjélp enligt socialtjanstlagen
(2001:453) far kommunen oberoende av vad som galler enligt 4 kap. 1
och 2 88 i den lagen, lamna nodvandigt bistand till en evakuerad nar den
evakuerade anlander till Sverige. Ett sddant bistand far inte aterkravas.

Bistand mellan kommuner

4 8 En kommun far pa begéaran lamna hjalp till en annan kommun som
ger stod och hjélp enligt socialtjanstlagen (2001:453) till de evakuerade
nar de anlander till Sverige. En kommun som lamnar hjilp far dven
lamna nodvandigt bistand enligt 3 §.

Ersattning till kommuner

5 § En kommun har efter ansokan ratt till ersattning av staten for skéliga
kostnader som &r direkt hanforliga till std och hjalp som de evakuerade
fatt nar de anlande till Sverige. Med stdd och hjalp avses dven nodvan-
digt bistdnd enligt 3 § och bistand enligt 4 kap. 1 och 2 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om ersattningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Forteckning Over remissinstanser

Riksdagens ombudsman (JO), Forvaltningsratten i  Stockholm,
Polismyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Ambassaden Bangkok, Ambassaden Damaskus p.t.
Beirut, Ambassaden Nicosia, Ambassaden Ankara, Generalkonsulatet
Jerusalem, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och
omsorg, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms Ian,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Sjofartsverket, Socialhtgskolan, Lunds universitet, Transportstyrelsen,
Swedavia AB, Stockholms lans landsting, Skane lans landsting,
Vasterbottens  l&ns landsting, Véstra Gotalands lans landsting,
Ostergétlands  lans landsting, Arjeplogs kommun, Eda kommun,
Eskilstuna kommun, Gotlands kommun, Gallivare kommun, Goteborgs
kommun, Haparanda kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge
kommun, Harnésands kommun, Harryda kommun, Krokoms kommun,
Luled kommun, Malmé kommun, Mérbyldnga kommun, Oskarshamns
kommun, Pited kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun,
Simrishamns kommun, Skellefted kommun, Solna kommun, Sorsele
kommun, Stockholms kommun, Strémstads kommun, Svedala kommun,
Torsby kommun, Trelleborgs kommun, Umea kommun, Upplands-Bro
kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby kommun, Ostersunds
kommun, Overtorned kommun, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS), Landsorganisationen
(LO), Akademikerforbundet SSR, Vision, Svenska kyrkan, Ré&dda
barnen, Svenska Rdda korset, DHR — Forbundet for ett samhélle utan
rorelsehinder, Handikappférbunden, Lika unika, NUFT Forbundet unga
rorelsehindrade, ~PRO  Pensiondrernas  Riksorganisation, RPG
Riksforbundet pensiondrsgemenskap, SPF Seniorerna
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