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Kommittédirektiv

Tydligare regler vid undantag fran skolplikten

Beslut vid regeringssammantride den 31 juli 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla hur skollagens bestimmelser
om ledighet, fullgérande av skolplikten pa annat sitt samt upphérande av
skolplikten vid varaktig vistelse utomlands kan férindras. Syftet ér att
tydliggéra bestimmelserna och hur de ska tillimpas.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till och foresla dels under vilka forutsittningar en lingre
ledighet ska kunna beviljas, dels en 6vre grans for hur lang ledighet en
rektor ska kunna bevilja,

e analysera vad som ska kravas for att synnerliga skal f6r medgivande att
fullg6ra skolplikten pa annat sitt kan anses vara uppfyllt och féresla hur
det kan tydliggoras i bestimmelsen,

e analysera och ta stillning till om bestimmelserna om att skolplikten inte
giller barn som varaktigt vistas utomlands enbart bor vara tillimpliga for
barn till statligt anstéllda personer som ir stationerade utomlands,

e analysera och ta stillning till om det bér inféras en sanktionsavgift nar
vardnadshavare tar sina barn ur skolan utan att ha fatt beviljad ledighet
eller medgivande om att fullgéra skolplikten pa annat sitt, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2026.



Olovlig franvaro och otydliga granser for skolplikten ar ett problem

Flera utredningar och rapporter visar att skolfranvaro utgor ett stort problem
1 Sverige. For den enskilda eleven kan franvaro leda till stora svarigheter.
Elever som ir franvarande fran skolan 16per stor risk att inte uppna
kunskapskraven (SOU 2016:94). Alla barn har ritt till utbildning. Barn som
ar bosatta i Sverige har skolplikt, och det betyder att de ska vara 1 skolan.
Ansvaret for att ett barn fullg6r sin skolplikt vilar pa flera parter. Vardnads-
havaren ansvarar for att se till att barnet fullgor sin skolplikt och varje
skolhuvudman ska se till att elever i dess skola eller skolor fullgor sin
skolging. Varje kommun ska dessutom sikerstilla att alla barn som omfattas
av skolplikten ar i skolan och kommunen har skyldighet att se till att barn
som har skolplikt far den utbildning de har ritt till. Trots det dr olovlig
skolfranvaro ett stort problem, samtidigt som kunskapen om omfattningen
av franvaron ar bristfillig. Orsakerna till frinvaron kan besta av olika
faktorer som bidrar och paverkar varandra. Det kan handla om orsaker
kopplade till individen och skolan men skolfranvaron kan dven utgéra en
signal om att ett barn far illa. Manga ganger utvecklas ocksa giltig ater-
kommande franvaro till ogiltig lingvarig franvaro.

En fullgjord skolgang ir en stark skyddsfaktor mot kriminalitet och ett flertal
andra problem senare i livet, sisom svag férankring pa arbetsmarknaden och
ckonomisk utsatthet. Skolan kan géra stor skillnad inte minst f6r barn och
unga som far illa dd skolrelaterade problem och social utsatthet ofta hinger

samman och kan forstarka varandra.

Att samla in kunskap om omfattningen av elevfranvaron pa nationell niva ar
viktigt f6r att kunna f6lja utvecklingen och vidta limpliga dtgirder. Ytterst
handlar det om atgirder for att garantera alla elevers ratt till utbildning.
Dirfor har regeringen bland annat gett Utredningen om starkt trygghet och
studiero 1 skolan (U 2023:00) i uppdrag att limna forslag om ett nationellt
tranvaroregister for de obligatoriska skolformerna. Som en del i det arbetet
har utredningen haft i uppdrag att féresla definitioner av giltig respektive
ogiltig franvaro pa lamplig niva i skolfoérfattningarna. Utredningen redo-
visade sitt betinkande Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i
skolan (SOU 2025:8) den 29 januari 2025. Utredningen féreslar bland annat
att giltig respektive ogiltig franvaro ska definieras i skolférordningen och
gymnasieférordningen och att frainvaro ska vara giltic om den sker pa grund
av sjukdom eller pa grund av beviljad ledighet. Franvaro av annat skl ska
vara ogiltig. Vidare framhaller utredningen att vid en utredning av orsakerna
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till frainvaron kan skolan betrakta dven frainvaro som dr anmild som ogiltig.
Som skil for utredningens férslag om giltig och ogiltig franvaro anges bland
annat att det 1 dag ér upp till varje skola att bedoma vad som ar giltig
respektive ogiltig franvaro vilket medfor en uppenbar risk for bristande
likvirdighet i skolsystemet och en osidkerhet kring hur rittvisande en
nationell bild av elevfrainvaron kan bli.

Vidare har Riksrevisionen granskat hur skolorna tillimpar vissa av skollagens
(2010:800) bestammelser om skolplikt och ledigheter och hur tillsynen av
detta skots. Riksrevisionens 6vergripande slutsats 1 granskningsrapporten
Undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn (RiR 2019:37) ar
att regelverket inte tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. De
aktuella bestimmelserna, som antogs 2010, harstammar fran ildre lagstift-
ning dven om det har gjorts vissa justeringar. De bestimmelser som Riks-
revisionens granskning avser ir bestimmelsen om rektors mojlighet att
bevilja ledighet (7 kap. 18 § skollagen), bestimmelserna om att kommunen
under vissa férutsittningar kan medge att ett skolpliktigt barn fullgor
skolplikten pa ett annat satt an som anges i skollagen (24 kap. 23-25 {§
skollagen) samt bestimmelsen om att skolplikt inte giller barn som varaktigt
vistas utomlands eller vars foérhallanden 4r sadana att det uppenbarligen inte
kan begiras att barnet gar 1 skola (7 kap. 2 § skollagen). Riksrevisionen
bedomer att de tre bestimmelserna ér otydliga nir det giller vad som krivs
tor ett beslut, vilket gor att beslutsfattarna har svart att avgora hur och vilka
beslut de ska fatta. Riksrevisionens bedémning ér vidare att bestimmelserna
ar avsedda for tre helt olika situationer, men att grinsdragningen ar otydlig.
Oklarheterna i regelverket medfor en stor variation savil mellan huvudmin
som mellan skolenheter inom en och samma huvudman vid tillimpningen av
regelverket. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att andra
bestimmelserna for att tydliggora syftet med dem. Vid en Gversyn bor enligt
Riksrevisionen foljande tre aspekter beaktas: hur langa ledighetsbeslut en
rektor ska kunna ta, om det bor inféras en mojlighet till sanktionsavgift i
skollagen samt om bestimmelsen om varaktig vistelse utomlands enbart ska
galla for barn till statligt anstéillda som ar stationerade utomlands. Riksdagen
har tillkdnnagett for regeringen att regeringen ska f6lja den rekommendation
som Riksrevisionen limnat till regeringen (bet. 2020/21:UbU3 punkt 2, rskr.
2020/21:14).

Viren 2020 genomférde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av 16 kommu-
ners ansvarstagande for bland annat skolplikt och ledigheter. Av rapporten
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Kommunernas ansvarstagande for skolplikt och ledigheter med mera — en
tematisk tillsyn (2020:8780) framgar att det finns brister pa samtliga
granskade omraden. Eftersom bristerna har direkt koppling till elevernas
grundlagsfista ritt till utbildning ser Skolinspektionen allvarligt pa att de
torekommer. Tillsynen visar att beslut fattas om att skolplikten upphor
darfor att elever varaktigt vistas utomlands, att skolplikten ska fullgbras pa
annat sitt samt att elever beviljas lingre ledighet utan att det finns nagot
underlag for att fatta sidant beslut. Det finns omfattande brister nir det
giller att motivera besluten och vissa kommuner saknar helt rutiner kring
beslutsfattande 1 vissa drenden. Skolinspektionen bedémer att regleringarna
overlappar varandra pa ett sitt som innebdr en komplikation f6r den som
har ansvar for att tillimpa reglerna. Det medfor att kommuner har svart att
avgora 1 vilken situation respektive bestimmelse ska tillimpas nir de fattar
ett beslut.

Regeringen anser att det dr allvarligt och problematiskt att regelverket ar
otydligt eftersom det resulterar i en stor variation i beslutsfattandet savil
mellan huvudmin som mellan skolenheter inom en och samma huvudman.
Rektorer utsitts for stor press fran vardnadshavare som exempelvis vill
kunna dka pa linga ledigheter med sina barn under skoltid. Nir en vardnads-
havare 1 denna situation bortser fran ett avslagsbeslut for begiran av ledighet
saknar rektorer i dag relevanta verktyg.

Regleringen avseende skolplikt och franvaro bor darfor ses 6ver och
kompletteras utifran flera aspekter. Det ar av yttersta vikt att savil de
enskilda bestimmelserna som grinsdragningarna mellan bestimmelserna ar
tydliga, sa att det dr entydigt vilket regelverk som giller for varje enskilt
arende. Det ar viktigt att rektorer och huvudmain ges forutsittningar att fatta
adekvata, rattssikra och likvirdiga beslut samt att de har relevanta verktyg att
ta till vid ogiltig franvaro.

Uppdraget att se dver skollagens bestammelser om ledighet

En elev 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan far beviljas kortare ledighet f6r enskilda angeldgenheter. Det
ar rektorn som beslutar om ledighet. Av forarbetena till skollagen framgir att
kortare ledighet anses vara ledighet upp till tio dagar. Vidare anges att ett
beslut om ledighet ska grundas pa en samlad bedémning av elevens situa-
tion. Bland de omstindigheter som normalt bor beaktas kan sérskilt nimnas
franvarons lingd, elevens studiesituation, mojligheterna att pa olika sitt
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kompensera den foérlorade undervisningen, hur angeligen ledigheten ar for
eleven samt om eleven fullgér sin skolplikt eller deltar 1 utbildningen utan att
vara skolpliktig. Situationer da bestimmelsen skulle kunna bli aktuell ar t.ex.
vid vissa resor, familjehogtider eller religiosa hogtider (prop. 2009/10:165 s.
340 och 707).

Rektorn far inte uppdra at nagon annan att fatta beslut om ledighet som
avser langre tid dn tio dagar. For ledighet lingre 4n tio dagar krivs synnerliga
skal (7 kap. 18 § skollagen).

Det finns ingen lagstadgad 6vre grins for hur ling ledighet en rektor far
besluta om eller nagra bestimmelser om vad som kan tinkas vara synnerliga
skil for en lingre ledighet. Dirfor kan vad som ir ledighet och vad som ir
att betrakta som att fullgora skolplikten pa annat sitt in som anges i skol-
lagen (24 kap. 23-25 {f skollagen) variera mellan savil skolor som kommu-

ner.

Riksrevisionens bedémning ir att det finns en distinktion mellan att vara
ledig och att fullgora skolplikten pa annat sitt. En ledighet bor gilla en
tidsperiod under vilken eleven inte kommer efter i skolarbetet mer 4n att
eleven snabbt kan komma i kapp vid dterkomst till skolan.

Manga skolor beviljar ledighet ytterst restriktivt, samtidigt som manga
vardnadshavare anser det vara en rittighet att fa upp till tio dagars ledighet
beviljad. Vidare framgar det av Riksrevisionens granskningsrapport att det
torekommer att ledighet beviljas f6r langa perioder, och att kommuner har
olika riktmirken f6r hur langa ledigheter kan tinkas vara. Riksrevisionen
belyser att de flesta kommuner inte ger skolor ersittning for elever som ér
tranvarande med anledning av att de fullgor skolplikten pa annat sitt an vad
som anges i skollagen, och att detta kan ge skolorna incitament att bevilja
ledighet i stillet for att prova om det finns forutsittningar for att medge att
eleven fullgor skolplikten pa annat sitt. Kommunerna ansvarar for att
tordela resurser till utbildning inom skolvasendet, savil till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudman, efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Fristiende skolor
finansieras genom bidrag fran elevernas hemkommuner. Kommunerna ska
ersitta de enskilda huvudmannen for varje elev pa samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning till de egna skolorna. Om huvudmin ges
incitament att lata rektorer bevilja ledighet i stillet f6r fullgbrande av
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skolplikten pa annat sitt, kan skolor ta emot ersittning for elever pa felaktiga
grunder. Det ir inte en acceptabel ordning,.

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa hur bestimmelserna om ledighet kan
tortydligas avseende kortare ledigheter,

e ta stillning till och foresla dels under vilka forutsittningar en lingre
ledighet ska kunna beviljas, dels en 6vre grins for hur ling ledighet en
rektor ska kunna bevilja, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se dver skollagens bestammelser om att fullgora
skolplikten p& annat sétt

Ett skolpliktigt barn far medges ritt att fullgora skolplikten pa annat sitt om
verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som
annars star barnet till buds enligt féreskrifter 1 skollagen, om behovet av
insyn i verksamheten kan tillgodoses och om det finns synnerliga skal

(24 kap. 23 § skollagen). Det dr barnets hemkommun, och under vissa fo1-
utsittningar Specialpedagogiska skolmyndigheten, som beslutar om full-
gorande av skolplikten pa annat sitt och medgivande far limnas f6r upp till
ett ar 1 sinder. Under beslutets giltighetstid ska det prévas hur verksamheten
utfaller. Medgivandet ska aterkallas, om det kan antas att forutsittningarna
inte langre finns (24 kap. 24-26 {§ skollagen).

Det finns inga bestimmelser som reglerar vad som kan vara synnerliga skal
t6r medgivande att fullgora skolplikten pa annat sitt och inte heller vad som
krivs for att en alternativ skolgiang ska anses vara ett fullgott alternativ. I
forarbetena till skollagen anges att synnerliga skil exempelvis kan vara nir en
elev har flyttat till Sverige frin ett grannland och vill ga kvar terminen ut1i sin
tidigare skola, deltagande i filminspelning eller lingre resor (prop.
2009/10:165 s. 524 och 885). Vidare poingteras att medgivanden om att
tullgora skolplikten pa annat satt ska ges mycket restriktivt, att det ska finnas
starka skil i1 det enskilda fallet och att besluten alltid ska utgé fran elevens
intresse.

Det varierar dock stort hur kommunerna resonerar avseende rekvisitet om
att verksamheten ska vara ett fullgott alternativ. Av Riksrevisionens gransk-
ning framgar att vissa kommuner enbart godkinner de svenska utlands-
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skolorna, det vill siga de som ar godkinda for att ta emot statsbidrag enligt
torordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar, och siger konsekvent nej till andra skolor. Andra
kommuner ir mer generdsa i sin bedémning. Det ar viktigt att regleringen
om medgivanden att fullgéra skolplikten pa annat sitt ges en restriktiv
utformning.

Utredaren ska darfor

* analysera och limna f6rslag pa hur bestimmelserna om att fullgéra
skolplikten pa annat satt kan fortydligas,

* analysera vad som ska krivas for att synnerliga skil f6r medgivande att
tullg6ra skolplikten pa annat sitt kan anses vara uppfyllt och féresla hur
det kan tydliggoras i bestimmelsen,

* analysera och vid behov féresla nir en alternativ skolgang kan anses vara
ett fullgott alternativ f6r medgivande att fullgora skolplikten pa annat
sitt, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se dver skollagens bestammelser om upphérande av
skolplikten vid varaktig vistelse utomlands

Skolplikten giller inte barn som varaktigt vistas utomlands (7 kap. 2 § andra
stycket skollagen). Enligt folkbokforingslagen (1991:481) ska som huvud-
regel den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom
landet under minst ett ar avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad
(20 § folkbokforingslagen). I normalfallet ska dessutom en familj som avser
flytta till utlandet anmala detta till Skatteverket som har ansvar for att
bedéma om den som ir folkbokford ska avregistreras fran folkbokféringen
som utflyttad (27 § folkbokforingslagen). Om Skatteverket beslutar om
avregistrering upphor skolplikten per automatik. Personer som ar utsinda i
svenska statens tjanst ar undantagna fran 20 § folkbokféringslagen (14 §
tolkbokforingslagen). Det innebir att utgangspunkten fér sadana utsinda
samt medfoljande barn ér att de ska fortsitta att vara folkbokforda i Sverige.
I férarbetena till den féregiaende skollagen anges sa kallade diplomatbarn
som féljer med sina forildrar till stationeringslandet som exempel pa barn
som riknas som bosatta i riket men faktiskt varaktigt vistas utomlands (prop.
1985/86:10 s. 82).
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Det finns inte angivet i vare sig lagtexten eller forarbetena till den nuvarande
eller féregaende skollagen hur lang tid som krivs for att en vistelse ska anses
som varaktig. Bestimmelsen har darfor aktualiserats vid temporira utlands-
vistelser. Vardnadshavare kan ursprungligen ha ansékt om att fa ett med-
givande att fullgbra skolplikten pa annat sitt, och nir de fatt avslag i stillet
ansOkt om att skolplikten upphor pa grund av varaktig utlandsvistelse. Det
kan ocksa handla om att ansékan ursprungligen gillt medgivande att fullgéra
skolplikten pa annat sitt, men diar hemkommunen i stillet har fattat beslut
om att skolplikten upphér pa grund av varaktig utlandsvistelse. Riksrevisio-
nen lyfter i sin granskningsrapport fram att det sistnimnda innebir att hem-
kommunen inte beh6ver prova rekvisiten om fullgott alternativ, méjlighet till
insyn och synnerliga skil. Eftersom det inte finns nagra bestimmelser om
hur lang tid som krivs for att en vistelse ska vara varaktig skiljer sig kommu-
nernas bedomning at avsevirt avseende nar skolplikten bor upphéra. Det dr
problematiskt att bestimmelsen om att skolplikten upphor pa grund av
varaktig vistelse utomlands aktualiseras vid kortvariga utlandsvistelser.
Utgangspunkten for bestimmelsens tillimplighet bor vara att eleven kan
antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under en
langvarig period.

I Skolverkets rapport Nationell kartliggning av elevfranvaro — De obliga-
toriska skolformerna samt gymnasie- och gymnasiesarskolan (2021:10) har
myndigheten kartlagt elevfranvaro i de obligatoriska skolformerna. Av
rapporten framgar att huvudmannens arbete med att s6ka upp elever som
uteblir fran undervisningen férsvaras av att en elevs vardnadshavare inte
anmaler dndring av elevens folkbokféringsadress, exempelvis vid flytt

utomlands.

Av Skolverkets uppféljande rapport Nationell kartligening av elevfranvaron
2023 — De obligatoriska skolformerna (2024:12) framgar att man bara kan fa
en rattvis och heltickande bild av elevers faktiska franvaro om franvaro
registreras for alla elever, alla dagar och f6r hela skoldagen. Skolverkets
rapporter visar att all franvaro inte registreras pa skolorna och att det varierar
mellan huvudmain i vilken utstrackning elevernas frinvaro registreras. Riks-
revisionen anger i sin granskningsrapport att det under hosten 2018 upp-
dagades ett fall i sodra Sverige dar fyra barn i en familj med fem syskon inte
gatt 1 skolan alls. I det aktuella fallet hade kommunen fattat beslut om att
skolplikten upphort da familjen uppgett att den tillbringat storre delen av
aret utomlands och inte kunnat f6lja svensk skolgang. Familjen hade dock
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inte varit utomlands i den utstrickning som den hade uppgett for

kommunen.

Det framgar dven 1 rapporten Utredningen om ett nationellt franvaroregister
(2021:1738) att det forekommer att skolpliktiga barn férsvinner bade inom
och ur landet utan att barnet registreras som franvarande vid nagon skola.
Detta ir djupt problematiskt av flera anledningar, inte minst fér det barn
som forvagras ritten till skolgang. Det dr dven allvarligt att skolan 1 dessa fall
misslyckats i sitt uppdrag att anmaila eleven som franvarande till kommunen,
samt att det har betalats ut skolpeng pa felaktiga grunder. Det dr av yttersta
vikt att skolan uppmarksammar och registrerar elevfranvaro, oavsett anled-
ning. Av Jimstélldhetsmyndighetens rapport Bortférda barn och unga
(2022:25) framgar att barn och unga arligen f6rs ut ur landet mot sin vilja.
Bortforandet innebar en kraftig inskrinkning av individens méjligheter att
leva ett sjalvstindigt och fritt liv samt till exempelvis skolgang och adekvat
hilso- och sjukvard. Syftet med bortférande av barn och unga kan variera,
men det férekommer att barn och unga utsitts for barn- eller tvangs-
dktenskap i ett annat land eller skickas pa uppfostringsresor. Att barn
olovligen fors bort eller halls kvar i ett annat land 4n dar barnet dr bosatt
utan att barnet registreras som franvarande dr mycket allvarligt. Alla anstéllda
1 skolan dr enligt 19 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400) skyldiga att anmila
till socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker
att barn far illa.

Vad giller uppgifter i folkbokféringen har enskilda vissa straffsanktionerade
anmalningsskyldigheter enligt 25, 26 och 27 {§ folkbokféringslagen medan
myndigheter, inklusive kommunala myndigheter, har skyldighet att enligt

32 c § folkbokforingslagen underritta Skatteverket om det kan antas att en
uppgift 1 folkbokféringen, t.ex. att en person ér folkbokford i Sverige, ar
oriktig eller ofullstindig. Enskilda huvudmin har ingen sadan skyldighet
enligt folkbokféringslagen. Dirutéver tar Skatteverket dven emot under-
rittelser frin andra som pa eget initiativ lamnar upplysningar. Uppgifter som
Skatteverket registrerar i1 folkbokféringsdatabasen, t.ex. att en person ar
avregistrerad fran folkbokforingen som utflyttad, formedlas elektroniskt till
offentliga aktérer via Skatteverkets system for distribution av folkbok-
toringsuppgifter (Navet) och till privata aktorer via det statliga personadress-
registret (SPAR). Navet och SPAR uppdateras dagligen och aktérerna kan,
pa eget initiativ, fa del av informationen pa olika sitt. Vid misstanke om att
en uppgift som ar himtad ur SPAR ir oriktig, ska den som 1 tjinsten har
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tagit del av uppgiften genast anmala det till Skatteverket (14 § férordningen
[1998:1234] om det statliga personadressregistret). I betinkandet Framtidens
dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100)
toreslds bla. att lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret med
nyss nimnda tillhérande f6rordning ska ersittas av en ny lag och en ny
torordning. Utredningen bedémer att anmilningsskyldigheten enligt 14 §
forordningen om det statliga personadressregistret dr av en sadan karaktir att
den limpligen bor motsvaras av en bestimmelse 1 den nya lagen, i stillet for i
den nya férordningen. Utredningen foéreslar darfor att en sadan bestimmelse
infors 1 den nya lagen. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Vissa myndigheter och aktérer, diribland kommuner, ska ocksa enligt bl.a.
lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet liamna uppgifter till bl.a. Forsikringskassan om det finns anled-
ning att anta att en felaktig utbetalning har limnats eller om uppgifterna kan
behévas for att motverka felaktiga utbetalningar. Det kan handla om upp-
gifter som kan bidra till att tidigt uppticka om en enskild person eller en
familj har flyttat fran Sverige utan att meddela detta och didrmed felaktigt far
ersattning. Enskilda akt6rer omfattas inte av uppgiftsskyldigheten.

Baserat pa de uppgifter som limnats kan myndigheterna sedan komma att
utreda den enskildes folkbokforing respektive ritten till bidrag. Aven andra
samhillsaktorer 4n myndigheter som dterkommande har kontakt med en-
skilda eller familjer, t.ex. enskilda huvudmain, kan ta del av information som
tyder pa att ndgon har flyttat frain Sverige. Det dr dock inte sakert att de
meddelar detta till myndigheterna.

Det finns anledning att utreda behovet av ett stirkt utbyte av relevanta
uppgifter och information mellan berorda aktorer, samt att undersoka om
det finns behov av stod for att forsta regleringen och vilka skyldigheter som
finns.

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa hur bestimmelserna om att skolplikten
inte giller barn som varaktigt vistas utomlands kan fortydligas,

e inom ramen for fOrsta punkten analysera och ta stillning till om
bestimmelserna om att skolplikten inte giller barn som varaktigt vistas
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utomlands enbart bor vara tillimpliga for barn till statligt anstillda
personer som ir stationerade utomlands,

e inom ramen for fOrsta punkten analysera och ta stillning till hur lang tid
som ska krivas fOr att en vistelse utomlands ska anses varaktig,

*  ndr det giller uppgiftsskyldigheter, analysera och ta stillning till hur
tillimpningen av regelverket fungerar f6r huvudman samt hur
uppgiftsskyldigheten mellan huvudmin och myndigheter kan forstirkas
och vid behov limna forslag pa atgarder och stodinsatser, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om det behéver inféras sanktioner

Om en skolpliktig elev inte fullg6r sin skolgiang och detta beror pa att
elevens vardnadshavare inte har gjort vad den ér skyldig att gora for att sa
ska ske, kan vardnadshavaren foreliggas att fullgbra sina skyldigheter. Ett
sadant foreligeande far férenas med vite (7 kap. 23 § skollagen). Riksrevi-
sionen framhiller i granskningsrapporten att det dr mycket svart att fa en
domstol att doma ut vite f6r olovlig franvaro. Eftersom processen tar laing
tid, och eleven oftast ir tillbaka i skolan innan vitet utdoms, ar det i
praktiken endast mojligt vid mycket linga perioder av franvaro. Det blir
darfor problematiskt nir kommuner och rektorer inte har nagra verktyg att
ta till nir vardnadshavare temporirt tar sina barn ur skolan utan att ha fatt
ledighet beviljad alternativt ett medgivande att fullgéra skolplikten pa annat
satt.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det bor inforas en sanktionsavgift nir
vardnadshavare tar sina barn ur skolan utan att ha fatt beviljad ledighet
eller medgivande om att fullgora skolplikten pa annat sitt, och

* vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenshbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina forslag i enlighet
med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska vidare gora en
analys utifran dataskyddssynpunkt samt skydd av den personliga integriteten
av sadana behandlingar av personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens
av utredningens forslag. Utredaren ska i sitt arbete ocksa beakta fragor om
tystnadsplikt och sekretess. Darutover ska utredaren i de delar det dr aktuellt
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redovisa forslagens konsekvenser utifran Sveriges internationella dtaganden.
Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv och ett jaimstélldhetsperspektiv i de
analyser som gors och redovisa forslagens konsekvenser utifran saval FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Utredaren ska
sarskilt redovisa de konsekvenser som forslagen kan fa for elever, lirare,
rektorer, kommuner och berérda myndigheter. Utredaren ska dven sérskilt
redovisa forslagens paverkan pa Statens skolinspektions tillsyn av skol-
plikten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Skatteverket och 6vriga ber6rda myndigheter, kommuner och regioner
samt fran andra aktGrer och organisationer som ir relevanta for uppdraget.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, t.ex. Utredningen om en
nationell skolpengsnorm f6r 6kad likvirdighet (U 2023:05), Utredningen om
bittre forutsittningar for rektorerna inom skolvasendet (U 2024:03) och
Utredningen om kraftfulla verktyg fér kontroll av utbetalning av social-
torsakringsformaner till personer som limnat Sverige (S 2025:02). Utredaren

ska dven ta hansyn till relevant arbete som pagar inom berérda myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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