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Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foéretag som producerar,
distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
for alla.

Inledning

Biobrénsle star idag for tva tredjedelar av den totala tillforseln i fjarrvarmesektorn och
har varit en avgdrande faktor for omstallningen mot en fossilfri uppvdarmningssektor.
Biobranslebaserad fjarr- och kraftvarme ar darmed central for att uppna de klimat- och
energipolitiska malen. Om forutsattningarna forandras kommer det inte bara att paverka
varmesektorn, utan dven andra sektorers mojlighet att stalla om till fossilfri och
konkurrenskraftig produktion. Det bidrag som fjarr- och kraftvarmen ger till avlastningen
av elsystemet blir tydligt forst den dag da leveranserna uteblir.

Fjarrvarmebranschen befinner sig i en utmanande situation med hoga biobranslepriser
som har fordubblats de senaste aren som har lett till att fjarrvarmepriserna behovt hojas
relativt kraftigt under de senaste aren. De hoga biobrédnslepriserna ar framfor allt en
effekt av Rysslands anfallskrig mot Ukraina som inneburit ett betydande bortfall av
biobransleimport till den europeiska marknaden. Ungefar tva tredjedelar av
bransletillforseln bestar idag av biomassa i fjarrvarmen. Viser med oro pa de kraftigt
Okade administrativa kostnaderna for anvandning av biobrénsle. Det samlade
regelverkstrycket fran pagaende implementering av avskogningsforordningen (EUDR),
fornybartdirektivet (RED Ill), naturrestaureringslagen (NRL) samt 6kade krav pa
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandning riskerar att minska incitamenten for
skogségare och skogsindustrin att leverera biomassa till energiandamal.

Sammanfattande synpunkter

Viinstammer i att utredningen gjort ett genomarbetat forsék att hantera ett komplext
och svartolkat EU-regelverk. Samtidigt ser vi ett stort behov av att det svenska
genomférandet sker med stor forsiktighet, och utan att skapa onédiga hinder for den
svenska biobranslebranschen, som redan verkar inom ramarna fér héga miljokrav och en
stark lagstiftning.

Det dr av stor vikt att genomférandet inte leder till dverimplementering eller
rattsosdkerhet. Vi understryker sarskilt behovet av tydlighet, proportionella sanktioner
och bevarade forutsattningar for ett hallbart biobrédnsleuttag.
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e Overimplementera inte straffrattsliga sanktioner
e Finansiera l6pande kontroller genom anslag for att varna konkurrenskraften.

e Inforinte sanktionsavgift om 4 % av omsdttningen — det riskerar att sla
oproportionerligt mot mindre aktorer.

e Forin centrala definitioner direkt i skogsvardslagen for att undvika
rattsosakerhet.

e Sakerstdll att genomforandet inte begrénsar tillgangen pa biobranslen.

e Tafram lattillgdngliga vdgledningar, sarskilt for hantering av 6verskottsbrédnsle
och vidareforsaljning.

e Vivdlkomnar att Sverige klassificerats som lagriskland

Brottssanktioneringen av artikel 3 (kapitel 8): Overimplementera inte
straffsanktionerna

Energiféretagen anser att det ar positivt att utredningen férsdkt begransa de straffbara
delarna av regelverket till en uttémmande lista, pa liknande satt somilag (2014:1009) om
handel med timmer och travaror. Trots detta innebar forslaget i sin helhet enligt var
beddmning en dverimplementering, bade i forhallande till miljdbrottsdirektivet, som
kraver uppsat eller grov oaktsamhet, och till EU:s avskogningsférordning, som inte staller
krav pd kriminalisering.

Forslaget riskerar att omfatta ett stort antal aktorer, inklusive mindre energibolag, som
tidigare inte haft denna typ av straffrattsliga forpliktelser. Det kan rora sig om
verksamheter som agerat i god tro, dar oavsiktliga fel kan fa orimligt stora konsekvenser,
inte minst i kombination med forverkandeinstitutet. Att inféra fangelsestraff pa upp till
tva ar, och i vissa fall upp till atta, framstar som oproportionerligt, sarskilt med tanke pa
att det kan omfatta situationer dar aktorer har forsokt agera korrekt men stalls infor
oklara eller svartolkade regelverk. Detta blir sarskilt problematiskt i de fall dar tidigare
tillatna och till och med statligt uppmuntrade atgarder, sasom omvandling av skog till
betesmark, nu riskerar att omfattas av straffrattsliga pafoljder. Att en sddan omstallning
kan ga fran att vara dnskvard till att potentiellt ge upphov till flera ars fangelse ar enligt
var mening olyckligt och otillfredsstéallande.

Vivill sdrskilt understryka behovet av tydliga, forutsebara regler, sarskilt med tanke pa att
flera av de centrala bestdammelserna i forordningen fortfarande ar féremal for tolkning
och osékerhet kring tillampningen. Rattssakerheten maste varnas, sarskilt nar reglerna
omfattar komplexa floden och produkter med blandat ursprung.

Mot denna bakgrund anser vi att:
e Endast uppsat eller grov oaktsamhet bor kunna leda till straffrattsligt ansvar.

e En mildare paféljdsform, exempelvis med boter, bor dvervégas vid mindre
misstag och forseelser.

e Straffskalorna bor anpassas sa att de ar proportionerliga och rattssakra.

Finansiera kontroller genom anslag — inte avgifter (kapitel 11)

Vi delar utredningens beddmning att det arliga kontrollsystemet bér vara
anslagsfinansierat dver statsbudgeten och inte avgiftsbaserat. En avgiftsmodell riskerar
att oka foretagens administrativa kostnader och forsamra konkurrenskraften, sarskilt for
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svenska energibolag och andra aktérer som verkar pa en gemensam europeisk marknad.
Regelverket innebar redan betydande kostnader kopplade till exempelvis sparbarhet, och
ytterligare avgifter riskerar att snedvrida konkurrensen bade inom EU och gentemot
tredjeland.

Avsta fran att infora en sanktionsavgift pa 4 % (kapitel 8)

Vi motséatter oss forslaget att infora en forhdjd sanktionsavgift motsvarande fyra procent
av ett foretags arsomsattning. En sddan modell innebéar enligt var bedémning en
overimplementering, och riskerar att leda till dubbla sanktioner i strid med syftet i
miljdbrottsdirektivet.

Utredningen redogor val for att det svenska systemet med foretagsbot redan uppfyller
direktivets krav pa sanktioner mot juridiska personer. Att darutdver inféra en ny
procentbaserad sanktionsavgift ar bade rattsligt tveksamt och praktiskt problematiskt.

Det avviker dessutom fran den svenska principen att sanktionsavgifter inte ska vara mer
ingripande an motsvarande straffrattsliga paféljder.

Vivill sarskilt lyfta att en sadan avgift riskerar att sla oproportionerligt, dels mot mindre
aktorer med begransade resurser, dels mot mindre verksamhetsgrenar som ingar i storre
koncerner. Exempelvis kan ett litet fel i en mindre biobransleverksamhet som ar en del av
ett energibolag med flera affarsomraden (elnat, VA, renhallning med mera) leda till att
sanktionsavgiften berdknas pa hela koncernens omsattning, trots att 6vertradelsen skett i
en avgransad del av verksamheten. | stora bolag med hog total omsattning innebar detta
att dven mindre misstag kan leda till mycket stora belopp. Denna konstruktion riskerar
inte bara att sld ekonomiskt orimligt utan ocksa att snedvrida konkurrensen. |
forlangningen kan det leda till att vardefulla och samhallsnyttiga verksamhetsgrenar
avvecklas i syfte att minska riskexponeringen.

Infor definitioner direkt i lag

Vi anser att definitionerna av exempelvis urskog, skogsforstorelse och skogsplantage bor
inforas direkt i skogsvardslagen, inte via hanvisningar till andra regelverk. Definitionerna
kan komma att bli tillampliga i flera olika sammanhang, bade inom EU-ratt och svensk
ratt, vilket gor det sarskilt viktigt att tolkningen ar tydlig, forutsdagbar och samordnad
mellan regelverken.

Att forlita sig pa hanvisningar innebér en risk att definitioner férandras utan att
konsekvenserna for svensk lagstiftning ar utredda. Det riskerar ocksa att skapa oklarheter
for verksamhetsutovare och myndigheter, sarskilt om domstolar maste faststalla praxis
over tid. Darfor bor dven tolkningskriterier for dessa begrepp tydliggoras i férarbetena,
for att sdkerstalla rattssakerhet.

Vi anser dven att det vid sanktionsavgifter, som har en bestraffande funktion, bor galla
statiska hanvisningar, i likhet med vad som foreslas i den straffrattsliga delen, for att
undvika att oklara eller &ndrade definitioner far oproportionerliga konsekvenser.

Sakerstall fortsatt tillgdng pa biobransle

Det dr avgdrande att det svenska genomférandet av avskogningsforordningen inte far till
foljd att tillgangen pa biobranslen ytterligare begrénsas. Ett hallbart uttag av biomassa ar
centralt for energisystemets robusthet och for moéjligheterna att na klimatmalen.

Regelverket maste darfor utformas pa ett satt som inte hammar ansvarsfulla aktorer fran
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att bidra till den fossilfria varmeproduktionen, en funktion som manga energibolag har i
dag.

Det finns redan tecken pa att mindre skogsagare och aktorer drar sig tillbaka, vilket i
forlangningen riskerar att minska tillgangen till inhemskt biobrénsle. | en tid da branschen
redan paverkas av hoga priser, leveransutmaningar och 6kad administrativ press, bor
ytterligare byrakratiska bordor undvikas. Det ar avgérande att svenska genomférandet
forsvarar och framjar biobranslets roll i energisystemet, inte forsvarar den. Ett langsiktigt
hallbart och robust energisystem forutsatter att regelverket ger rimliga och tydliga
forutsattningar for saval sma som stora aktorer att agera ansvarsfullt.

Att salja vidare mindre méangder bransle maste vara enkelt for energibolag, inte bara for
att kunna balansera lager utan ocksa for att sakerstélla forsorjningstrygghet, exempelvis
vid kalla vintrar da bolag kan behova stotta varandra vid bristsituationer for att undvika
varmeavbrott eller eldning av fossila branslen. En stelbent tillampning av regelverket
riskerar att hamma denna typ av samarbete, vilket vore olyckligt bade ur ett klimat- och
beredskapsperspektiv.

Regelverket maste utformas sa att det mojliggor flexibilitet for energibolag som i
huvudsak ar slutforbrukare men som i vissa fall behover salja mindre méngder biobransle
vidare. Det ar problematiskt att sddana aktorer riskerar att klassificeras som ”stora”
enbart pa grund av koncerntillhérighet. En mindre verksamhetsgren, exempelvis en
biobransleproduktion inom ett stérre energibolag, kan darmed omfattas av samma krav
som storre branslehandlare, trots att verksamheten i praktiken ar smaskalig. Detta
riskerar att snedvrida konkurrensen och leda till oproportionerliga administrativa och
ekonomiska boérdor.

Samtidigt ar vi medvetna om att definitionen av foretagsstorlek faststélls i férordningen
pa EU-niva och inte kan dndras i det svenska genomforandet. Det ar darfor sarskilt viktigt
att det svenska tilldmpningssystemet — inklusive vagledning, tillsynsprioriteringar och
eventuella undantagsbestammelser — utformas med forstaelse for de konsekvenser som
uppstar nar mindre verksamhetsgrenar med hantering av biobransle inordnas i storre
bolagsstrukturer.

Om dessa obalanser inte beaktas finns en risk att energibolag tvingas avveckla mindre,
men vardefulla verksamhetsgrenar i syfte att undvika oproportionerliga krav och
riskexponering. Pa sikt kan detta forsamra bade marknadens flexibilitet och
forsorjningstryggheten, sarskilt under kalla vintrar nar samverkan mellan energibolag ar
avgorande.

For att sdkerstalla fjarrvarmens leveransformaga vid kris kan samarbete mellan
energibolag kring bransleférsérjning vara avgorande for att uppratthalla
varmeleveranserna. Méjligheten att snabbt dela resurser och omférdela bransle kan vara
avgorande for att uppratthalla varmeférsorjningen till samhallsviktiga funktioner.

| en allvarlig situation behover regelverket mojliggora flexibilitet —inte utgora ett hinder.
Minskad eller tillfalligt anpassad reglering kan vara ndédvandig for att underlatta
samverkan och snabba beslut.

Tydlig vagledning kravs — sarskilt vid vidareforsaljning av
overskottsbransle

Det finns ett tydligt behov av att ta fram praktiska och lattillgangliga vagledningar for hur
regelverket ska tilldmpas i praktiken. Energibolag har uttryckt oro kring om exempelvis
vidareforsaljning av 6verblivet biobransle, som ofta uppstar i slutet av varmesasongen,
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skulle kunna omfattas av regelverket pa ett sdtt som skapar oproportionerlig
administrativ borda.

Denna typ av transaktioner ar viktiga for att mojliggora balans i lagerhallning, undvika spill
och stdrka forsorjningstryggheten under kalla vintrar. Det ar avgdrande att regelverket
inte hindrar sadana flexibla och ansvarstagande I6sningar.

Energifdretagen anser att ett undantag, eller ett tydligt avgransat ansvar, for
vidareforsaljning av 6verskottsbransle eller vidareforsaljning vid branslebrist i mindre
mangder bor dvervagas. En sadan l6sning skulle inte bara minska den administrativa
bordan for berorda energibolag, utan dven avlasta tillsynsmyndigheterna fran
omfattande och resurskrdavande granskningar av marginella floden. Ansvarsfordelningen
bor tydligt knytas till det forsta marknadsintradet, i enlighet med principen om forsta
intradande aktor, vilket redan tillimpas inom exempelvis virkesférordningen (EUTR). Pa
sd vis kan genomférandet goras mer andamalsenligt utan att syftet med regelverket
asidosatts.

De vagledningar som publicerades av EU-kommissionen i april ar ett steg i ratt riktning.
Det ar dock viktigt att det svenska genomférandet kompletteras med kontextanpassade
stodmaterial for att vagleda berdrda aktorer i branschen och darigenom undvika
overimplementering och rattsosdkerhet.

Sakerstall fungerande handel med Norge under dvergangsperioden

Vid arsskiftet kommer, sa som regelverket ser ut i dagslaget, aktorer som importerar
trabaserade produkter fran Norge att behtva registrera sig i EU:s system TRACES och
uppratta en FOTA (Forklaring om tillborlig aktsamhet), inklusive angivande av uttagsplats.
Norge arbetar for narvarande med att implementera EU:s avskogningsforordning, men
det dr osdkert om nodvandig lagstiftning och struktur kommer att vara pa plats till dess.

Eftersom biobransleprodukter ofta har Ianga ledtider ar det redan idag, och infér
kommande varmesdsong, vanligt med produkter i omlopp fran Norge som saknar
fullstandig information om uttagsplats. Denna information kan i manga fall inte
efterkonstrueras, vilket skapar en rattsosdker och administrativt betungande situation for
svenska aktorer.

Handeln mellan Norge och Sverige ar omfattande, sarskilt nar det géller biobrénslen, och
sker ofta 6ver korta avstand. Trots detta omfattas importen av samma krav som handel
med lander utanfor Europa, vilket inte ar proportionerligt sett till risknivan. Norge klassas
i likhet med Sverige som ett lagriskland med ett likvardigt hallbart skogsbruk.

Mot denna bakgrund anser vi att det bor inforas tidsbegransade 6vergangsregler for
import av biobrénslen fran Norge, till dess att landet har fardigstallt sin nationella
implementering. Detta for att undvika administrativa flaskhalsar och oavsiktliga
handelsstopp som inte gynnar férordningens syfte.
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