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Remissyttrande

SOU 2025:17 Anpassning av svensk ratt till avskogningsfoérordningen

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna utredningen. Har foljer
vara synpunkter.

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen foreslar hur svensk lagstiftning bor anpassas till EU:s avskogningsférordning (EU)
2023/1115 (EUDR). Forordningen férbjuder férsiljning inom EU och export av vissa ravaror och
produkter (bland annat tr4, soja, notkreatur, palmolja) om de inte 4dr avskogningsfria, producerade i
enlighet med nationell lagstiftning och omfattas av en korrekt genomford due diligence. For att Sverige
ska kunna klassas som ett 1agriskland kriavs kompletterande regler och en effektiv tillsynsstruktur.
Utredningen foreslar bland annat en ny lag, dndringar i skogsvardslagen, samt sanktionsbestammelser
som inkluderar bade administrativa avgifter och straffréttsliga pafoljder.

Foretagarnas synpunkter

Foretagarna tillstyrker i stort syftet med EU:s avskogningsforordning — att minska unionens bidrag till
global avskogning och skogsforstorelse. Samtidigt anser vi att det ar av avgorande betydelse att de
forslag som nu foreslés i svensk rattsanpassning tar full hansyn till svenska férhallanden och inte leder
till oproportionerliga administrativa bordor, sarskilt inte for sma och medelstora foretag. Vi delar
utredningens synpunkt att nuvarande regler ar mer an tillrackliga for att Sverige ska motverka
avskogning.

Foretagarnas ingéngar i skogspolitiken ar att:

o Atgirder mot global avskogning #r viktiga, sirskilt nir det handlar om handel med linder dir
regnskog avverkas.

e Svenska forhallanden skiljer sig fran 6vriga EU. Sverige ar till tva tredjedelar tackt av skog,
generell avskogning ar inte ett stérre hot, samtidigt som skogen ar en viktig faktor i var
konkurrenskraft.

e Skogspolitiken ska utga fran att produktionen i skogarna behover 6ka for att bidra till
minskade koldioxidutslapp, exempelvis genom ersittning av fossila material och fossilt
bransle, samt bindning av koldioxid i natur och material.

e Nya regelverk bor inte leda till ytterligare administration eller tillsynskostnader f6r
smaforetagare.

e Reglerna maste vara enkla att forsta och efterleva for alla skogsigare.

Allmanna synpunkter

Avskogningsforordningen ar utformad for att hantera ett globalt problem — den storskaliga
skogsskovlingen, framst i tropiska omraden. Sverige har helt andra forutsattningar. Landet ar till tva
tredjedelar tiackt av skog, och det svenska skogsbruket regleras redan av en omfattande
miljolagstiftning. Det foreligger inte nagon generell risk for avskogning i Sverige.
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Vi efterfrigar en implementering som innebar sd sma ingrepp som mojligt i forutsattningarna att
bedriva svenskt skogsbruk, eller silja svenska skogsprodukter, samtidigt som det ar viktigt f6r Sveriges
konkurrenskraft att vi uppnér de krav som kravs for att Sverige ska klassas som ett 1agriskland i
férordningens mening.

Foretagarna anser att bordan av nya kontrollskyldigheter och system for tillborlig
aktsamhet och annan informationshantering, inte ska falla pa sméaforetagarna.

Vi motsitter oss forslag om att kontrollverksamheten ska avgiftsfinansieras. Tillsyn och efterlevnad av
EU-regler ar ett statligt ansvar och bor darfor finansieras genom anslag till ansvariga myndigheter.
Redan i dag moter svenska foretagare en omfattande regelbérda som paverkar bade konkurrenskraft
och innovationsférmaga negativt. Sméforetag lagger idag redan i snitt 8—10 timmar per vecka pa
administration. Den tiden méaste minska. Ytterligare avgifter eller rapporteringskrav riskerar att
minska investeringar i féretagens kiarnverksamheter och leda till hogre konsumentpriser, vilket ocksa
paverkar inflationsutvecklingen.

Om avgifter for kontroller dnda infors forordar vi modellen dar faktiska kontroller faktureras, framfér
forslaget om arlig kontrollavgift.

Vi ser ocksa med oro pad omfattande nya krav for informationsinsamling och arkivhallning av stora
datamangder, som exempelvis arters vetenskapliga namn, geolokalisering for alla markomréden dar
de relevanta ravarorna som anvinds i produkten, eller i produktionen av produkten, och tillracklig
entydig verifierbar information om att produkterna ar avskogningsfria. Kraven riskerar att orsaka
betydande administrativa kostnader, som ytterst forsvagar svenska foretags majlighet att utéva sin
kiarnverksamhet.

Merparten av Sveriges sméforetag bestar av endast en person. Nar man dessutom beaktar alla
privatpersoner med skogskonton eller som dger mindre arealer skogsmark blir det uppenbart att bade
nuvarande och foreslagen lagstiftning ar alltfor komplex och resurskrivande for att kunna efterlevas
pa ett rimligt sétt av dessa grupper. Regelverken riskerar att utestdnga smaskaliga, héllbara aktorer
som har viljan att f6lja lagen men saknar kapacitet att navigera ett administrativt system som i
praktiken ar utformat for storre organisationer. Det ar varken rattssiakert eller andamalsenligt att
infora regler som i realiteten bara kan efterlevas av storre aktorer med tillgang till juridisk och
administrativ expertis. Enbart storre foretag, som redan omfattas av krav om tillborlig aktsamhet,
borde utsittas for kontroller och krav om informationsinsamling och arkivhallning av den omfattande
data som &r aktuell enligt direktivet. Savil i skogspolitiken som generellt bor EU:s *Think small first”-
princip vara grunden.!

Att samla in data och lagga tid pa rapportering skapar i sig inget varde — vare sig som garanti for att
verksamheten uppfyller uppstillda krav eller som bidrag till kad hallbarhet. Det ar vad som faktiskt
sker i kirnverksamheten som har betydelse for saval efterlevnad som miljopaverkan. Regler och krav
bor darfor utformas med fokus pé praktiskt 6nskat resultat, inte pa utférd administration.

Foretagarna avstyrker forslag om att infora tuffare regler for att anléigga skogsplantage.
Skogsplantager kan, ratt hanterade, bidra till 6kad koldioxidbindning och en mer effektiv
ravaruproduktion. Nya anmalningsskyldigheter och tillh6rande sanktionsregler riskerar att motverka
utvecklingen av ett klimatsmart och resurseffektivt skogsbruk. Lagstiftning bor i stéllet uppmuntra
investeringar i hallbar produktion, inte ldgga ytterligare hinder i viagen.

Sverige bor fullt ut ta hiinsyn till de forenklingsforslag som kommissionen presenterat
efter att utredningen var fardigskriven.

Sedan utredningen fardigstilldes i februari 2025 har EU-kommissionen presenterat ett antal
forenklingsatgarder for att underlédtta implementeringen av avskogningsférordningen (EUDR). Dessa
inkluderar vagledning och utbildning for foretag, harmonisering av tolkningar mellan medlemslander
samt justeringar av bilagor for att tydliggora vilka produkter som omfattas. Foretagarna anser att det

L https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-test_en
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ir av storsta vikt att det svenska genomforandet fullt ut beaktar dessa forenklingar. Det ar sarskilt
angelaget att foretag som verkar som &aterforsaljare eller mellanled inte behover duplicera redan
genomford kontroll, utan kan héanvisa till tidigare rapporter i leveranskedjan — en mojlighet som
kommissionen uttryckligen foresprakar. Implementeringen i Sverige bor striva efter storsta mojliga
tydlighet, proportionalitet och administrativ enkelhet, i linje med kommissionens intentioner.

André Nilsson Pernilla Norlin

Niringspolitisk expert Samhallspolitisk chef
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