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Remissvar: Anpassning av svensk ratt till
avskogningsforordningen (SOU 2025:17)

Om Grona arbetsgivare

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona naringslivet. Vi organiserar 4 000 foéretag inom
skogsbruk, lantbruk, golfanlaggning, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 33 000 anstallda.
Foretagen finns i hela landet och star fér en betydande del av férsérjningen av ravara till svensk basindustri,
export och livsmedelsforsérjning.

Majoriteten av vara medlemsforetag har farre an tio anstéllda. Dessa foretag har unika utmaningar och
forutsattningar och har en avgérande roll vad géller allt fran klimatomstaliningen till svensk
beredskapsformaga.

Sammanfattning

Grona arbetsgivare anser att forordningen har stora brister och paverkar svensk skogsindustris
konkurrenskraft negativt. Vi stéder férordningens syfte att forhindra avskogning men menar att
rapporteringskraven och den administrativa bordan ar for omfattande. Vi papekar att brottssanktioneringen
riskerar att ga langre an nodvandigt och uppmanar till férsiktighet med straffoestammelserna. Forslaget om
forhojd sanktionsavgift avstyrks da det bygger pa& en 6verimplementering och strider mot svenska principer.
Grona arbetsgivare varnar ocksa for att tillfalligt uteslutande fran offentlig upphandling kan fa allvarliga
konsekvenser och bor foregas av en grundlig utredning. Detta i synnerhet da flertalet skogsvardbolag
genomfor samhallsviktiga tjanster ar offentliga kunder. Slutligen efterlyses en mer omfattande
konsekvensanalys som beaktar de langsiktiga kostnaderna fér sma och medelstora foretag att anpassa sig till
de nya regelverken.

Allméanna synpunkter
Grona arbetsgivare har tagit del av remissen och dnskar lamna foljande synpunkter pa forslagen.

1. Grona arbetsgivare ser stora brister i férordningens utformning
Grona arbetsgivare understryker att avskogningsférordningens utformning, vilken ar grunden fér den
svenska implementeringen, innebér ett allvarligt hot fér svensk industris konkurrenskraft och &r ett
betydande problem for vara medlemsforetag, och menar darfor att en éversyn av férordningen maste ske
for att forordningen ska kunna efterlevas. Grona arbetsgivare star bakom avskogningsférordningens syfte
att forhindra handel med varor som bidrar till avskogning och skogsforstorelse runt om i varlden, men
menar dock att forordningens omfattande rapporteringskrav och medféljande administrativa borda
riskerar att f& en hammande effekt pa svensk skogsindustri utan att fér den delen losa problemen med
avskogning.
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Syftet med forordningen &ar att begransa avskogning i regioner dar skog verkligen hotas. | Sverige, med
en robust skogsvardslag och en ansvarstagande skogssektor, fran stora skogsvardbolag till enskilda
skogsagare, forekommer ingen avskogningsproblematik av motsvarande slag. Risken for
skogsforstorelse ar l1ag. Trots det kommer férordningen att omfatta uppskattningsvis 60 000 svenska
foretag i flera branscher, dar eventuella 6vertradelser sannolikt bestar i mindre misstag eftersom
regelefterlevnaden kraver omfattande administration och betydande resurser.

Avskogningsforordningen har i flera ar kritiserats frAn manga hall pa grund av brister i utformning och
grézoner i den kommande tillampningen, nagot som utredningen fortjanstfullt uppmarksammar. Av den
anledningen maste den svenska tillampningen g varsamt fram med konsekvenser i paritet till detta
faktum. Regeringen bér darfor undvika att "6verimplementera” redan kravande EU-bestdmmelser och i
stallet strava efter en balanserad nationell tillampning som tar hansyn till faktiska forhallanden och varnar
bade svensk och europeisk konkurrenskraft.

Anpassningen till svensk ratt innebar en éverimplementering av

forordningen

Utredningens forslag om brottssanktioneringen av artikel 3 (kapitel 8) riskerar att ga langre &n
forordningen kraver genom att inte gora tydlig skillnad mellan uppséat, grov oaktsamhet och oavsiktliga
misstag. Med tanke p& regelverkets komplexitet och svartolkade bestammelser ar administrativa fel
sannolika, och det vore darmed oproportionerligt att bedéma sddana misstag enligt samma maéttstock
som avsiktlig avskogning. Gréna arbetsgivare uppmanar lagstiftaren till stor férsiktighet avseende
straffoestammelserna da utredningens forslag kommer att omfatta en stor mangd foretag och personer,
och dar manga likt Grona arbetsgivares medlemsforetag ar sma med begransade resurser och som
tidigare inte har haft forordningens omfattande krav pa sig.

Grdna arbetsgivare avstyrker forslaget om forh6jd sanktionsavgift
Utredningens forslag om en forhojd avgift bygger pa att tillampa tva motstaende regelverk,
avskogningsférordningen och miljébrottsdirektivet, parallellt, vilket enligt Grona arbetsgivares mening
innebér en dverimplementering. Forslaget strider dessutom mot den grundlaggande svenska principen att
administrativa sanktionsavgifter inte ska vara mer ingripande an motsvarande straffrattsliga paféljder,
vilket utredningen sjalv framhaller. Gréna arbetsgivare menar att forslaget om forhojd avgift (sektion
8.11.3) bor gélla endast de allvarligaste 6vertradelserna.

Mojligheten till tillfalligt uteslutande fran offentlig upphandling kan fa

allvarliga konsekvenser for svenska skogsvardsbolag

Utredningen beddmer (sektion 8.14) att nuvarande svensk ratt redan uppfyller kraven i artikel 25.2d i
avskogningsférordningen vad géller tillfalligt uteslutande fran offentlig upphandling och koncessioner.
Bland Grona arbetsgivares medlemsforetag, i synnerhet inom skogsvard och tradgardsanlaggning, finns
flera foretag med betydelsefulla offentliga kunder. Foretag, da framst skogsvardsbolag, som i manga fall
utfor samhallsviktiga tjanster. Detta exempelvis i form av att réjning av elgator for kraftledningar samt
réjning i anslutning till olika typer av infrastruktur. | synnerhet taginfrastruktur. Grona arbetsgivare menar
att forordningen innehaller mycket kraftfulla verktyg for repressalier vid dvertradelser och varnar for att ett
beslut om tillfallig uteslutning maste féregas av en grundlig utredning som bedomer huruvida leverantoren
gjort ett allvarligt fel i sin yrkesutdvning samt om detta gjorts med uppsat. Aspekter sdsom huruvida
leveranttrens tjanster anses vara samhallsviktiga bor ven tas i beaktning.

Grona arbetsgivare avstyrker att kontrollen ska vara avgiftsfinansierad
Enligt Gréna arbetsgivares beddmning kommer implementeringen av avskogningsférordningen att bli
mycket kostsam och administrativt betungande for saval svensk skogsindustri som for 6vriga berérda
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inom naringslivet och for Skogsstyrelsen. Grona arbetsgivare anser att utredningens argumentation for
anslagsfinansiering ar goda och att anslagsfinansierad kontroll i stérre utstréckning skulle minska de
administrativa kostnaderna relativt en avgiftsbaserad modell.

6. Brister i konsekvensanalysen
Utredningen uppmarksammar de potentiella konsekvenserna av att finansiera kontrollverksamheten
genom avgifter, och for ett rimligt resonemang kring risken for forsamrad konkurrenskraft som kan uppsta
om svenska foretag belastas hardare @n konkurrenter i andra medlemsstater. Samtidigt understryker
Grona arbetsgivare att utredningen i otillracklig utstrackning resonerar kring de betydande
omstallningskostnader som avskogningsférordningen innebar for sma och medelstora foretag. For att
uppfylla de krav pa tilloorlig aktsamhet, sparbarhet och informationsinsamling som férordningen staller,
krévs investeringar i nya rutiner, system och kompetenser, vilka utgér en betydande bdrda fér mindre
aktorer. Dessa kostnader ar inte marginella, utan kan i praktiken avgora ett féretags méjlighet att verka
inom vissa produktgrupper eller marknader. Mot denna bakgrund efterlyser Grona arbetsgivare en mer
heltdckande konsekvensanalys éver avskogningsférordningen som stracker sig utéver
utredningsdirektiven och som i storre utstrackning beaktar de strukturella och langsiktiga kostnaderna for
foretag att anpassa sig till de nya regelverken.

Med vénliga hélsningar,
L5 Kok
Linus Karlén

Opinionsbildning & Public affairs
Grona arbetsgivare

linus.karlen@grona.org
08-7627219 / 072-2044368
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