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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Kommerskollegium har tagit del av betdnkandet SOU 2025:17 Anpassning av svensk
rdtt till EU:s avskogningsforordning. Vért svar begrénsas till synpunkter som ror
avgifter for kontroll, handelseffekter av sanktionssystemet samt anméalningsplikt enligt
WTO:s avtal om tekniska handelshinder och enligt proceduren i anmélningsdirektivet
for tekniska foreskrifter, (EU) 2015/1535.

Avgifter for kontroll — behov av vidare analys

Nar det géller forslaget att foretag 1 Sverige ska bekosta kontrollen av efterlevnaden av
EU:s avskogningsforordning!, vill Kommerskollegium lyfta behovet av ytterligare
analys. EU-forordningen reglerar endast avgiftsfinansiering i samband med konstaterad
bristande efterlevnad?, men limnar i 6vrigt frigan om finansiering 6ppen. Det ger
medlemsstaterna visst utrymme att sjdlva besluta om hur ett avgiftssystem kan utformas,
vilket kan leda till olika nationella tillvigagangssitt. Om Sverige infor avgifter,
samtidigt som andra medlemslander avstar fran detta, finns en risk att foretag i Sverige
far béra en relativt stérre ekonomisk borda, vilket i sin tur kan skapa specifika
konkurrensnackdelar for de svenska foretagen i branschen.

Vi anser att denna frdga handlar om att pa lampligt sdtt kunna balansera motstaende
intressen; i detta fall & ena sidan svenska foretags sjédlvklara intresse av att hélla nere
sina kostnader och minimera den administrativa bordan och & andra sidan beakta
resurseffektivitet generellt.

! Kapitel 11.7 - Kontrollen enligt avskogningsforordningen bor vara avgiftsfinansierad
2 Artikel 20 - EUDR
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Mot denna bakgrund anser Kommerskollegium att frdgan om avgifter och
kostnadsfordelning bor analyseras, sirskilt med hénsyn till hur andra medlemsstater
avser att tillimpa forordningen och vilka konsekvenser det kan fa for foretagens
konkurrensvillkor.

Handelseffekter av sanktionssystemet

Kommerskollegium vill uppméarksamma att de skédrpta kraven pa tillborlig aktsamhet i
handel med s.k. medel- och hogriskldnder enligt EU:s avskogningsforordning, i
kombination med ett sanktionssystem som omfattar &ven mindre Gvertrddelser, kan
potentiellt leda till att féretag undviker handel med vissa tredjeldnder. For att forebygga
att sanktionssystemet leder till orimliga effekter for foretagen, s& foreslar vi att
proportionalitet ska beaktas mer tydligt vid tillimpningen av sanktioner, sarskilt i fall
dér brister beror pa svarigheter att fa tillgang till information snarare dn uppsat.

WTO:s TBT-avtal

Remissen avser EU:s avskogningsforordnings nationella genomforande i Sverige.
Remissens forslag innehdller inga tekniska foreskrifter som 1 dagsldget é&r
anmilningspliktiga enligt WTO:s TBT-avtal.’ Det kan dock inte uteslutas att framtida
foreskrifter som meddelas med stod av foreslagna bemyndiganden — exempelvis
rorande foryngringsatgirder? eller konvertering till skogsplantage’® — kan behdva provas
mot TBT-avtalets anmélningsplikt. Detta kan vara relevant att beakta i ett senare skede.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella dverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.°

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors egenskaper eller
provning, begransningar av varuanvandning, bestimmelser om atervinning av varor
samt vissa forbudsbestimmelser.” Tekniska foreskrifter som inte anmilts fast de borde
ha gjort det, saknar riittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.® Tekniska
foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte anmaélas, om inte ett utrymme
till nationella 16sningar har utnyttjats.’

3Anmélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal dr tekniska foreskrifter som till sitt
tekniska innehdll inte omfattas av eller dverensstimmer med en internationell standard och som har en
vésentlig inverkan pa andra medlemmars handel.

4 Avsnitt 5.10.2

5 Avsnitt 5.10.3

¢ En annan procedur ir den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

7 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
8 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
9 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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De remitterade forfattningsforslagen innehdller inte nagra tekniska foreskrifter enligt
anmélningsdirektivet. Forslagen behdver darmed inte anmdilas enligt direktiv (EU)
2015/1535. Men som framforts ovan kan framtida foreskrifter som meddelas med stod
av foreslagna bemyndiganden behdva provas dven mot anmélningsdirektivets
anméilningsplikt.

Ovriga synpunkter

Kommerskollegium anser dven att pagaende forenklingsarbete nér det géller EU:s
avskogningsforordning bor beaktas vid den kommande utformningen av nationell
reglering.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Heidi Lund i nirvaro av utredaren
Olivia Schulze-Lecerf, foredragande. I den slutliga handldggningen har dven &mnesrad
Kristina Olofsson, utredarna Ralph Eliasson, Martin Séderman och Elin Barr af
Wetterstedt deltagit.

Stockholm som ovan

Heidi Lund
Vikarierande enhetschef
Olivia Schulze-Lecerf

Utredare



