Yttrande 1(7)

Datum D
2025-06-09 jarienummer

Lansstyrelsen 2509-2025
LE Jamtlands lan

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss - Anpassning av svensk ratt till
EU:s avskogningsforordning (SOU 2025:17)

Er beteckning: L12025,/00674

Sammanfattning

Lansstyrelsen Jamtlands lan staller sig bakom utredningens forslag
att det for Sveriges vidkommande inte finns nidgot behov av att
infora nya regler som motverkar avskogning for att hela landet ska
betraktas som ett lagriskland.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att det behover inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om vilka foryngringsatgarder
som kravs for att motverka att skogsforstorelse sker i urskog.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till en ny lag med kompletterande
bestammelser till EU:s avskogningsforordning. Lansstyrelsen har
noterat att Skogsstyrelsen foreslas bli tillsynsmyndighet gillande
avskogningsforordningen.

Nar det galler utredningens forslag till andringar i skogsvardslagen
respektive skogsvardsforordningen bedomer Lansstyrelsen att det
finns skal att andra Skogsstyrelsen nuvarande forslag till
klassificeringskriterier f6r gammal skog och urskog i frigan om
alder. Detta eftersom nuvarande punkt e) minst 20 trddindivider per
hektar som har uppndtt en dlder av minst 250 dr, dels star i strid med
avskogningsférordningens definition av vilka strukturella
forandringar som ska anses utgora skogsforstorelse och dels inte tar
hansyn till lanets starkt hogbonitara granurskogar, starkt
brandpraglade tallurskogar och brandpraglade granurskogar.
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Lansstyrelsen anser vidare att avverkning av urskog och naturligt
foryngrad skog bor omfattas av tillstandsplikt och att tillstdndsplikt
bor galla for all fjallskog inom det sammanhangande fjallskogsbaltet i
Skandinavien, oaktat dagens juridiska gransdragning for fjallskog.
Detta for att markagare ska erhalla ersattning vid uteblivet tillstdnd
for avverkning av urskog och inte vara beroende av vilken sida av
gransen skogen vaxer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen.

Lansstyrelsen ifrdgasatter om miljoprovningsférordningen kan anses
vara relevant lagstiftning i forhallande till avskogningsférordningen
samband med straffsanktionering vid avskogning.

Lansstyrelsen utvecklar sina synpunkter pa utredningens forslag
nedan.

Synpunkter pa utredningens forslag

Avskogning och skogsforstorelse i ett regionalt
perspektiv

Med hansyn till syftet med avskogningsférordningen ar det viktigt
att Sverige som nation antar en definition och kriterier for
karakterisering av urskog och naturligt foryngrad skog som gar i
linje med det nationella och internationella intresset av att bevara
det sammanhangande fjallskogsbaltet i Skandinavien.

Lansstyrelsen delar utredningens definition av vilka strukturella

forandringar som ska anses utgora skogsforstorelse, dvs
1. omvandling fran urskog eller naturligt foryngrad skog till
planterad skog.
2. omvandling fran urskog eller naturligt féryngrad skog till
skogsplantage.
3. omvandling fran urskog eller naturligt féryngrad skog till
annan trad- och buskmark.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att Skogsvardslagens
krav pa foryngringsatgarder medfor att en slutavverkning av urskog i
normalfallet innebar en omvandling till planterad skog och darmed
klassas som skogsforstorelse. Lansstyrelsen delar aven utredningens
bedomning att det finns behov av nya regler for att motverka
skogsforstorelse vid foryngringsavverkning sarskilt gallande urskog
nedanfor gransen for fjallskog.
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Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det tydliggors inom vilken
skala som bedomningen av urskogskvaliteter ska goras. Den svenska
fjallskogen, sa aven fjallskogen i Jamtlands lan, uppfyller val EU-
kommissionens vagledning for hur urskogar och naturskogar ska
definieras, karteras, overvakas och skyddas inom EU.

Inom vissa bestand foreligger dock en risk att det kan uppkomma
tolkningssvarigheter pa grund av naturliga orsaker och forna tiders
plockhuggning och dimensionshuggning kopplat till en av tre
karaktaristiska egenskaper i punkt 5: "Den har inte utsatts for ndgon
kdnd betydande mdnsklig pdverkan eller att det har gdtt sd lang tid
sedan skogen senast utsattes for betydande mdansklig pdverkan att dess
naturliga artsammansattning och processer har kunnat
dterupprattas”. Lansstyrelsen anser att bedomningen av
urskogskvaliteter inom det sammanhangande fjallskogsbaltet
behover goras pa landskapsniva och inte enbart pa bestandsniva.
Detta for att undvika irreversibla fragmenteringsskador pa
fjallurskogslandskapet.

Lanets fjallskog uppfyller, med ett undantag, aven Skogsstyrelsens
forslag till klassificeringskriterier for gammal skog (old growth
forest) och urskog som presenterades i rapport 2024 /09.
Skogsstyrelsens forslag till kriterium e) Alder: "Det dldsta trddskiktet
av barr- eller ddellovstrad, minst 20 tradindivider per hektar, har
uppndtt en dlder av minst 250 ar pa produktiv skogsmark. For ovriga
16vtrad minst 150 ar, Motsvarande minst 10 tradindivider inom
skogliga impediment” innebar dock att stora delar av lanets
fjallskogar, som ingér i det sammanhangande fjallskogsbéltet i
Skandinavien, inte uppnar Skogsstyrelsens forslag till kriterium for
urskog.

Skogsstyrelsens forslag om minst 20 stycken 250-ariga trad per
hektar skulle kunna fungera som en indikator for de flesta urskogar,
men ar direkt olampligt for att undvika irreversibla skador pa lanets
fjallurskogar i ett landskapsperspektiv. Skogsstyrelsens forslag till
kriterium innebar att vissa urskogar som aldrig rorts av vare sig sag
eller yxa kommer att exkluderas. Det galler till exempel hogbonitdra
granurskogar, dar granarna sallan uppnar en alder 6ver 160 ar, starkt
brandprdglade tallurskogar, dar antalet 6éverlevande 250-3ariga tallar
understiger 20 per hektar, starkt brandprdglade granskogar, sa
kallade granbrannor, dar granskogen etablerat sig efter en brand,
med mycket fa dverlevande trad ur tidigare generationer. Lanets
urskogsgranbrannor ar ofta ca 150 ar gamla, etablerade efter kraftiga
vildbrander runt 1880-talet.
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Utifran definitionen av urskog i remissen gar det anta att det ar en
relativt liten del av den gamla naturskogen som kommer att klassas
som urskog i Jamtlands lan. Lansstyrelsen bedomer darfor att det
finns ett behov av en konsekvensanalys for vilka arealer som faktiskt
skulle innefattas av begreppet urskog i Sverige med utgdngspunkt
EUs definition av urskog och Skogsstyrelsens forslag till kriterium
for urskog.

Stora arealer av lanets fjallskog och gammal naturskog kommer att
innefattas av definitionen "naturligt foryngrad skog”. Naturligt
foryngrad skog som ersatts av planterad skog anses inte innefattas
av begreppet skogsforstorelse. I begreppet Planterad skog innefattas
den skogsskotsel som till storsta del bedrivs inom trakthyggesbruk.

Naturligt foryngrad skog far dock inte ersattas av skogsplantage
men utifran definitionerna i remissen sa innefattas i princip endast
snabbvaxande trad (ex. salix) som nyttjas till energi. Odlingen av
energiskog i lanet ar endast marginell. Daremot kan nyetablering av
contortatall innefattas av begreppet skogsforstorelse om det
ersatter naturligt foryngrad skog. Nationellt (mellan latituderna 60
°N och 68 °N) planterades ca 2 900 hektar ar 2023. Midngden
contortatall som ersatter naturligt foryngrad skog ar inte beskriven.
For skogsbruket uppskattas de ekonomiska konsekvenserna
marginella vid en begransning av nyetablering av contortatall pa
naturligt foryngrad skog. Ur ett biologiskt och socialt perspektiv bor
begransningarna vara positiva, framst med hansyn till
contortatallens negativa paverkan pa rennaringen och dess
paverkan pa biologisk mangfald.

Forenkla for foretag

Forenkla for foretag inom skoglig sektor

Lansstyrelsen bedomer att det foreligger ett stort behov av
kalibrering och utbildning for att undvika 6vertradelser av EU:s
avskogningsforordning genom skogsforstorelse eller gradvis
forsamring av vara urskogar, till f6ljd av Skogsstyrelsens kriterier for
urskog och naturligt foryngrad skog.

Kriterierna bor andras sa att urskog forblir urskog och att natur-/
kontinuitetsskog, dvs skog med skoglig kontinuitet och kontinuitet
pa dod ved, gamla trad m.m. endast brukas med hyggesfria metoder
for att bibehalla dess skogliga kontinuitet. Vidare bor kriterierna
tydliggoras sa att naturligt foryngrade skogar, uppkomna efter
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trakthyggesbruk eller liknande, fortsatt kan brukas med
efterfljande naturlig foryngring. Slutligen bor kriterierna tydliggora
att skogar uppkomna efter plantering /sadd fortsatt kan brukas pa
det sattet och att plantager far fortsatta som plantager. Hirmed
skapas regelférenkling och minskad risk for tolkningssvarigheter.
Det finns aven en risk att lanets skogsagare ges betydande
konkurrensnackdelar om den svenska fjallskogen vid internationell
handel kommer att klassas som skogsforstorelse i ett senare skede.

Utredningens forslag att markagaren ska underratta Skogsstyrelsen
om en foryngringsavverkning planeras ske i en urskog och vad
markagaren avser gora for att motverka skogsforstorelse, lagger ett
for stort ansvar pa markéagaren. Ett ansvar som bade kan foranleda
merkostnader att genomfora naturvardesinventeringar som risk for
sanktioner vid 6vertradelser av EU:s avskogningsférordning. Att
bedoma nir paverkan fran tidigare skogsbruksatgarder ar sa sma att
skogens "naturliga artsammansattning och processer har kunnat
aterupprattas” ar en beddmning som kraver stor kunskap och
erfarenhet och som behover genomfdras pa ett samstammigt satt av
personer fran saval skogsbrukssektorn som fran ansvarig myndighet.

Lansstyrelsen anser att ovan foreslagna strukturella forandringar av
urskog bor omfattas av tillstdndsplikt. Att inféra en generell
tillstandsplikt for avverkning av skog som omfattas av avskognings-
forordningen ligger val i linje med intentionerna i den nationella
strategin for formellt skydd av skog. En generell tillstandsplikt
innebar att Skogsstyrelsen inom ramen for sin provning kan neka
foryngringsavverkning i landets urskogar, naturskogar och
fjallskogar med hoga naturvarden. Markagare som inte ges tillstand
att avverka sin skog far ersattning i enlighet med regeringens
ambitioner. Ett inférande av tillstdndsplikt behover inte innebara ett
generellt forbud sdsom utredaren anfor. Enligt publik statistik inkom
ar 2024 ca 4.000 underrattelser om avverkning i Jimtlands lan, varav
124 drenden avsdg ansokan om tillstdnd for avverkning av fjallnara
skog. Efter provning av de 124 fjallskogsarendena beviljades
avverkning i ca 7 % av arendena.

Gransdragning for fjallskog

Den ekologiskt funktionella grans for fjallskog som nyligen
definierats och finns angiven i den Nationella strategin for formellt
skydd av skog bor anvandas som grund for ansdkan om tillstdnd for
avverkning inom fjallnara skog. Hirmed uppnas en 6kad tydlighet
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och effektivitet samt rattvisa bland markagare som ager skog inom
det svenska fjallskogsbaltet.

Dagens tillstdndsplikt, som bland annat ar instiftad for att bevara
fjallskogar med hoga naturvarden, utgors av en grovt och
slentrianmassigt dragen grans med svag ekologisk koppling. Den
formella gransen for fjallnara skog skar oftast rakt igenom
fjallskogsbaltet, med skog med samma hoga naturviarden pa var sida
gransen. Det innebar en ekonomisk orattvisa for markagare inom
fjallskogsbaltet. Agare av skog ovanfor den formella gransen har ratt
till 125 % ersattning vid nekat avverkningstillstdnd, eller har som
alternativ mojlighet att teckna ett sarskilt formanligt
naturvardsavtal.

Forenkla for foretag inom jordbrukssektorn

Lansstyrelsen bedriver idag radgivning med syfte att restaurera
jordbruksmark, som kan vara beskogad. Det finns behov av att
klargdra hur restaureringsatgarder och vardering av olika
naturvarden och restaurerad mark kommer att paverkas.

I Jamtlands lan ar faboddriften ett viktigt kulturarv som ocksa bidrar
till lanets livsmedelsférsorjning. Djuren betar oftast fritt i anslutning
till faboden i olika skogs- och fjallmiljoer. Utredningen saknar en
konsekvensanalys for eventuell paverkan pa mdjligheten att bedriva
traditionell faboddrift.

Administrativa kostnader

I och med att sparningen av varor som innefattas av avskognings-
forordningen kommer att bli mer omfattande sa gar det dven anta
att administrationen for foretag okar. Det kan innebara en minskad
konkurrenskraft for verksamheter i omraden med skogar som i
storre omfattning innefattas av "Naturligt foryngrad skog” och
"Urskog”.

Implementeringen foreslas aven gora skillnad pa sméa och stora
foretag. Det blir upp till verksamhetsutdvaren att uppskatta
huruvida denne innefattas vid en eller en annan tidpunkt. Det kan
innebara en 6kad administrativ borda for framst mindre aktorer i
lanet.
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Relevant lagstiftning

Lansstyrelsen ifrdgasatter om miljoprovningsférordningen kan anses
vara relevant lagstiftning for att motverka avskogning i forhallande
till avskogningsférordningen. Myndigheten haller med de sarskilda
yttrande fran experterna i utredningen i denna fraga.

Det ar givetvis inte forsvarbart att bryta mot villkoren for att fa
bedriva en miljofarlig verksamhet, men risken for att vissa av
produkterna dirmed ocksa har orsakat avskogning ar i princip
obefintlig. Miljoprovningsforordningen bor darmed lamnas utanfor
avskogningsférordningens krav i denna del.

Nar det galler att forhindra skogsforstorelse enligt avskognings-
forordningen finns daremot en tydlig koppling mellan
skogsvardslagen och miljobalken, dvs i denna del ar
miljoprovningsférordningen relevant.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Susanna Lofgren med funktionschef
Annelie Johansson som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har enhetschef naturvardsenheten Olov Hallquist medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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