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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbotten instammer delvis med utredningens
forslag, men avstyrker vissa delar av forslaget. Lansstyrelsen anser
inte att utredningen hanterar frigan om skogsforstorelse och
avverkning av urskog pa ett acceptabelt sitt. Lansstyrelsen anser
vidare att utredningen inte fullt ut hanterar frigan om avskogning
som sker till f6ljd av restaurering eller aterupptaget brukande av
jordbruksmark. Lansstyrelsen anser aven att forlaget till
anpassningen av avskogningsférordningen till svensk ratt maste ta
storre hansyn till att det finns fler forordningar och utredningar som
berdr urskog. Den anpassning av svensk ratt som foreslas far inte
innebara att syftena med andra forordningar och utredningar inte
kan uppfyllas.

Lansstyrelsen vill patala att 6kad tillgdng pa jordbruksmark inte
alltid innebar avskogning eftersom det finns stora arealer
jordbruksmark som har vuxit igen men annu inte klassas som
skogsmark. Sddana kan ater tas i bruk och arealen jordbruksmark
oka utan att avskogning sker. De arealer jordbruksmark som vaxer
igen i Sverige ar dessutom hogre an de som tar annan mark i
ansprak. Det ar saledes viktigt att utreda vad en eventuell 6kning av
arealen jordbruksmark beror pa. Det ar aven viktigt att
restaureringar av jordbruksmark inte forsvaras och uteblir pa grund
av forsvarade processer.

Lansstyrelsen haller med om att det finns behov av att inféra nya
regler for att motverka skogsforstorelse, men anser att de forslag
som presenteras inte ar tillrackliga. Om utredningens forslag
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genomfors kommer det att innebara att urskogar fortsatt riskerar att
avverkas.

Lansstyrelsen anser att utredningen dragit en korrekt slutsats om
att det kravs att kvarvarande urskogar prioriteras for omradesskydd
for att forhindra att de avverkas.

Lansstyrelsen anser inte att avverkning att urskog ska tillatas.

Lansstyrelsen menar att det ar uppenbart att syftet med
avskogningsforordningen ar att bland annat férhindra avverkning av
urskog och att minska unionens bidrag till forlust av biologisk
mangfald (artikel 1 punkt b). Att urskogar ar unika och oerséttliga
star tydligt som ett av skalen till att férordningen antagits (punkt 15 i
forordningen). Lansstyrelsen i Norrbotten anser att utredningens
forslag innebar att syftet med avskogningsforordningen inte

uppfylls.

Lansstyrelsen vill patala att det ar en brist i utredningen att den
svenska definitionen for naturskog inte tas hansyn till i denna
utredning. Vara svenska naturskogar riskerar att tolkas in i
begreppet naturligt foryngrade skogar, vilket gor att de inte ar
skyddade fran skogsforstorelse enligt avskogningsférordning.

Avsnitt 3.3 Bedomning av l[ander

I avsnitt 3.3 anges att klassificeringen ska grunda sig pa en
beddémning som bland annat omfattar i vilken utstrackning
tillgangen pa jordbruksmark som anvands for relevanta ravaror okar.

Det finns mark som idag inte syns i statistiken for jordbruksmark, da
det finns marker som ar igenvaxta, men annu inte klassas som
skogsmark. Om dessa marker ater borjar brukas, vilket kan komma
att handa i ljuset av klimatférandringar och okat fokus pa
sjalvforsorjning, sa kan det ge en 0kning i tillgangen pa
jordbruksmark trots att ingen avskogning sker. Det vore olyckligt om
Sveriges restaurering av betesmarker eller aterupptaget brukande av
jordbruksmarker under igenvaxning skulle innebara att Sverige inte
kan klassas som ett lagriskland. Det ar saledes viktigt att utreda vad
en eventuell 6kning av areal beror pa och om den orsakat
avskogning.
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5.2 Andra EU-rattsakter

Lansstyrelsen anser att forlaget till anpassningen av
avskogningsforordningen till svensk ratt maste ta hansyn till att det
finns fler férordningar och utredningar som beror urskog. Dessa
namns i utredningens kapitel 5.2 men det namns inte nagot om hur
forslagen i denna utredning ska anpassas till forslag i vriga
utredningar. Lansstyrelsen anser att den anpassning av svensk ratt
som foreslas far inte innebara att syftena med andra férordningar
och utredningar inte kan uppfyllas.

Enligt miljdmalsberedningens forslag, SOU 2025:21, ska alla urskogar
skyddas. Enligt fornybartdirektivet far skogsbiomassa inte komma
fran urskog, gammal skog eller skog med hog biologisk mangfald.
Enligt EU:s strategi for biologisk mangfald, som dock inte ar rattsligt
bindande, ska alla urskogar och gamla skogar skyddas strikt. I den
svenska oversattningen anges aven naturskogar, men om denna
tolkning star kvar ar oklart. Darutdver har vi det svenska
miljokvalitetsmélet Levande skogar, fordjupad utvardering 2023. Dar
framgér att skogar med mycket hoga naturvarden avverkas i en
omfattning som betydligt forsvarar uppfyllelsen av miljdomélen och
mojligheterna att bevara biologisk mangfald i Sverige.

Enligt naturrestaureringsforordningens icke-forsamringskrav i
artikel 4 fir inte skogar av naturtyp enligt habitatdirektivet minska i
omfattning. Urskog ar en delmangd av dessa skogar.

Samtidigt, sd som det konstateras i utredningen sé finns ytterligare
en potentiell konflikt mellan avskogningsférordningen och
restaureringsforordningen. Redan idag sd marker bade lantbrukare
och tjansteman som arbetar med restaurering av betesmark att
bolag ar radda for att kopa virke eller massa som ar resultat av
restaureringar. Detta komplicerar ett redan anstrangt lage hos de
lantbrukare som valjer att gora restaurering av betesmark, da allt
som forsvarar processer belastar foretagaren. Det kravs valdigt
tydlig information till virkes- och massauppkopare for att undvika
detta lage.

5.6 Behov av bestammelser som motverkar
avskogning

Utredningen anger att det ska utarbetas riktlinjer for att klargora
tolkningen av definitionen av jordbruksanvandning i
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avskogningsforordningen. Detta namns enbart i sammanhanget att
omvandla skog till betes- eller slattermark. Det finns dock tillfallen
nar det finns skal att omvandla skogsmark till akermark. Oftast ar
anledningen att skapa rationella och langsiktigt hallbara
lantbruksforetag. Det ar av storsta vikt att aven detta kommer kunna
tillatas i fortsattningen. Det ar marginella arealer som paverkas,
betydligt mindre de arealer som vaxer igen till skog. Omvandling av
skogsmark till dkermark kan vara mycket viktigt i det enskilda fallet.
Det ar darfor angelaget att aven detta finns med i utredningen om
bestammelser och definitioner.

For att kunna ha ett rikt odlingslandskap, med biologisk méangfald
och dar ekosystemtjanster skapas, maste forst ett odlingslandskap
finnas. Grunden for detta ar aktiva jordbruksforetag som brukar
markerna. Brukandet far inte forsvaras i sddan utstrackning att det
blir omdgjligt att bruka markerna. Da kan vi inte fa ett rikt
odlingslandskap.

5.7 Skogsforstorelse

Lansstyrelsen i Norrbotten anser att utredningen felaktigt tolkar
avskogningsforordningen da den menar att avverkning av en urskog
inte innebar skogsforstorelse enligt avskogningsférordningens
definition, om den avverkade skogen ersatts av en naturligt
foryngrad skog.

Lansstyrelsen menar att det ar uppenbart att syftet med
avskogningsforordningen ar att bland annat forhindra avverkning av
urskog och att minska unionens bidrag till férlust av biologisk
mangfald (artikel 1 punkt b). Att urskogar ar unika och oersattliga
star tydligt som ett av skalen till att férordningen antagits (punkt 15 i
forordningen). Lansstyrelsen tolkar detta som att urskogar inte ska
avverkas.

Lansstyrelsen menar vidare att om avverkning i urskog genomfors sa
som utredningen foreslar, och ersatts av naturligt foryngrad skog,
omfattas skogen inte langre av punkt b i definitionen av
skogsforstorelse. En naturligt foryngrad skog kan darmed sedan
omforas till planterad skog utan att omfattas av skogsforstorelsen
enligt forordningen. Slutresultatet ar att en urskog har omvandlats
till planterad skog. Lansstyrelsen tolkar forordningens definition av
skogsforstorelse att forordningens avsikt ar att urskogar inte ska
avverkas.
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Utredningen redovisar hur skogforstorelse definieras i
avskogningsforordningens artikel 2.7. Skogsforstorelse definieras
som strukturella andringar av krontackning i form av omvandling av:

a) urskog eller naturligt foryngrad skog till skogsplantager eller
till annan trdd- och buskmark, eller
b) wurskog till planterad skog.

Utredningen menar att en avverkning av en urskog darmed inte
innebar skogsforstorelse enligt avskogningsféorordningens definition,
om den avverkade skogen ersatts av en naturligt foryngrad skog.

[ artikel 2.8 i avskogningsforordningen definieras urskog som
naturligt foryngrad skog med inhemska tradarter, dar det inte finns
nagra klart synliga tecken pa mansklig aktivitet och dar de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning.

Menar utredningen att det ar majligt att avverka en urskog utan
synliga tecken pa mansklig aktivitet och utan att stora de ekologiska
processerna? Om det inte ar detta utredningen menar si maste den
anse att avskogningsfoérordningens avsikt ar att tillata avverkning av
urskogar sa lange som de 6verfors till nagot som anses vara en
naturligt foryngrad skog enligt artikel 2.9.

Avsikten med skrivningarna i férordningen ar nog inte att de ska
inbjuda till att hitta kryphal for att hitta motiv till att avverka urskog.
Tyvarr vekar utredningen tolka detta annorlunda. Lansstyrelsen i
Norrbotten undrar varfor denna tolkning goérs? Anser utredarna
verkligen att vi inte har rad eller skyldighet att skydda de sista
urskogarna i vart land?

5.9 Behov av bestammelser som motverkar
skogsforstorelse

Lansstyrelsen haller med om att det finns behov av att infora nya
regler for att motverka skogsforstorelse, men anser att de forslag
som presenteras inte ar tillrackliga. Om utredningens forslag
genomfors kommer det att innebara att urskogar fortsatt riskerar att
avverkas.

Enligt utredningens bedomning finns behov att infora nya regler for
att motverka skogsforstorelse i Sverige for att uppna att hela Sverige
betraktas som ett lagriskland. Forslagen som utredningen
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presenterar handlar om att skogsagare ska rapportera in om de
tankt avverka i en urskog, att det ska tas fram foreskrifter om vilka
foryngringsatgarder som kravs for att motverka skogsforstorelse i
urskog och att det ska inforas nya definitioner av urskog,
skogsplantage och skogsforstorelse i skogsvardslagen.

Detta beskrivs mer utforligt kapitel 5.9.3 dar det fortydligas att
enligt dagens avverkningsregelverk inte finns nagon tydlig kontroll
nar det galler om urskog eller naturligt foryngrad skog avverkas.
Dagens regelverk reglerar eller kontrollerar inte heller vad for typ av
skog som vaxer upp efter en avverkning. Darmed finns ingen
kontroll av om skogsforstorelse sker i Sverige.

5.9.1 I vilken utstrackning skogsforstorelse ager
rum

Lansstyrelsen anser att berakningen av urskog enligt FAO ar osaker
och att den inte bor anvandas som underlag i detta sammanhang. En
hel del skogar faller formodligen utanfor berakningen av arealen
urskog enligt den metod som anvants. Arealen urskog ar troligtvis
hogre.

[ avsnitt 5.9.1 hanvisas till Riksskogstaxeringens berakningar av areal
urskog enligt FAO. I rapporteringen till FAO anges arealen urskog i
svensk skogsmark vara 2,1 miljoner hektar varav 0,9 miljoner hektar
ligger utanfor strikt skydd och av dessa ar 0,2 miljoner hektar inte
geografiskt avgransade av andra inventeringar. Motsvarande arealer
urskog for produktiv skogsmark ar totalt 376 000 hektar varav 170
000 ar strikt skyddade. 150 000 hektar ar utanfor strikt skydd men
finns geografiskt avgransad i andra underlag och 57 000 hektar ar
okanda.

Denna berdkning av arealen urskog finns tydligare i beskriven pa
sidan 40 i kunskapsunderlaget Urskogar och naturskogar! som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen sammanstallt. Dar framgar det
att Riksskogstaxeringen anvant parametern naturskogskaraktar som
registreras av Riksskogstaxeringen pa produktiv skogsmark som ett
av underlagen. Denna parameter har sedan kombinerats med den
totala arealen skogsmark inom fjall och fjallbarrskog. Improduktiv
mark nedan fjallnara gransen har inte inkluderats i rapporteringen.

1 Urskogar och naturskogar — sammanstillning av underlag och bedémning av arealer
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Parametern naturskogskaraktar har som grundkriterium att det
maste finnas grova doda trad med 6ver 25 centimeters diameter i
brosthojd? Lansstyrelsen vill papeka att denna grovlek pa dod ved
forutsatter att bestdndet ar tamligen produktivt. Det kan darfor
finnas lagproduktiva urskogar som faller utanfér definitionerna
enligt denna parameter.

Tittar man niarmare pa parametern naturskogskaraktar i
Riksskogstaxeringens underlag (opublicerat material fran
Riksskogstaxeringen, SLU) sd indikerar Riksskogstaxeringens data en
minskning av arealen. Denna minskning av arealen skog med
naturskogskaraktar syns bade inom och utanfor strikt skydd mellan
aren 2018-2021. Minskningen ar dock inte signifikant. Att arealen
urskog skulle kunna minska i de skyddade omradena ar knappast
troligt, vilket vittnar om att parametern naturskogskaraktar inte ar
lamplig for att beskriva utvecklingen for urskog. Lansstyrelsen i
Norrbotten har diskuterat detta problem med Riksskogstaxeringen,
SLU (personlig kommentar), vilket lett till att Riksskogstaxeringen nu
gor en intern dversyn av parametern naturskogskaraktar och dess
lamplighet att anvanda som underlag for berakning av areal urskog.

Nar det galler den areal urskog som beraknas med hjalp av den
totala arealen skogsmark inom fjall och fjallbarrskog ar det viktigt
att vara medveten om att aven fjallbjorkskog ar inkluderad.
Fjallbarrskog ar impediment, det vill saga att den omfattar skog med
en bonitet lagre an en skogskubikmeter per hektar och ar. Det
faktum att urskog pa impediment nedan fjillbarrskogen inte
inkluderas i berakningen gor att den ar inkonsekvent.

5.10.2 Avverkning i urskog

Lansstyrelsen stéller sig fragande till férslaget om hur urskog ska
hanteras enligt detta betankande. Att tro att skogsagare pa eget
initiativ kommer att anmala om de har en urskog pa sin mark ar
befangt. Att uppmana skogsagaren att beskriva hur urskogen ska
avverkas och foryngras for att motverka skogsforstorelse blir
motsagelsefullt och kontraproduktivt. Avverkning i en urskog ar
skogsforstorelse enligt avskogningsforordningen. Men, utredningen
har valt att tolka forordningen som att avverkning av en urskog inte
ar skogsforstorelse om skogen efter avverkning omvandlas till en
naturligt foryngrad skog. En tolkning som, forutom forlusten av

2ris fin 24.pdf
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biologisk mangfald, d&ven Oppnar ett kryphal for att de naturligt
foryngrade skogen sedan kan omvandlas till planterad skog.

Har vill Lansstyrelsen i Norrbotten understryka att syftet med
forordningen anges i artikel 1. I artikel 1.1.b star det att ett av syftena
ar att minska forlusten av biologisk mangfald. Hur ska en avverkning
av en urskog kunna ske utan forlust av biologisk mangfald?

Lansstyrelsen anser inte att avverkning att urskog ska tilldtas, men
anser att utredningen dragit en korrekt slutsats om att det kravs att
kvarvarande urskogar prioriteras for omradesskydd for att férhindra
att de avverkas.

Lansstyrelsen anser att forlaget till anpassningen av
avskogningsforordningen till svensk ratt maste ta hansyn till att det
finns fler forordningar och utredningar som beror urskog. Dessa
namns i utredningens kapitel 5.2.

Sammantaget menar Lansstyrelsen att huruvida avverkning av
urskog ar majligt eller ska fa ske inte behover utredas ytterligare
eftersom det ar tydligt formulerat i manga direktiv och utredningar
samt aven i avskogningsforordningen att urskogar ar unika och
oersattliga. Darmed ska de inte avverkas utan i stallet skyddas
langsiktigt.

For att motverka att skogsforstorelse ska dga rum foreslar
utredningen att den produktiva skogsmarkens agare ska underratta
Skogsstyrelsen om en foryngringsavverkning ska ske i en urskog.
Markagaren ska aven ange vad han eller hon avser att gora for att
motverka skogsforstorelse i sddan skog. Det ska inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om vilka féryngringsatgarder
som kravs for att motverka att skogsforstorelse sker i urskog.

Har menar utredarna att avskogningsférordningen inte forbjuder
nagon typ av avverkning, inte ens i urskog. Avskogningsférordningen
reglerar enbart marknaden med produkter, men det framgar tydligt
av Artikel 11 avskogningsforordningen?® att syftet med forordningen
ar att minska unionens bidrag till vaxthusgasutslapp och forlust av
biologisk mangfald.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/ av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstdrelse och om upphdvande av férordning (EU) nr 995/2010
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[ utredningen rekommenderas inte avverkning i urskog, samtidigt
utesluts det inte att det kan finnas nagot enskilt fall dar en
avverkning med nuvarande regelverk skulle kunna tillatas, i vart fall
inte sé ldnge det inte sker en omprioritering nar det galler
omradesskyddet i skog som tydligt innebar att urskog prioriteras.

Allmanna synpunkter

[ arbetet med att anpassa avskogningsforordningen och aven évriga
forordningar och direktiv till svensk ratt ar det viktigt att se till
syftet med dessa. Huvudsyftet med alla nationella och
internationella bestimmelser som ror bade klimat och biologisk
mangfald ar att framja 1angsiktig stabilitet och héllbarhet i
ekosystemet. Att fokusera pa att inte ga utdéver miniminivaer i
tillimpningarna, uppratthélla konkurrenskraft inom berérda
naringar och att minimera kostnader for genomférande innebar att
nedprioritera ekologisk funktionalitet och darmed huvudsyftet med
det nationella och internationella miljoarbetet.

Lansstyrelsen vill pitala att det ar en brist att den svenska
definitionen for naturskog inte tas hansyn till i denna utredning*.
Naturskog enligt den definitionen ligger mycket nara definitionen av
urskog enligt avskogningsforordningen, men inte helt.
avskogningsforordningen anvands begreppet naturligt foryngrade
skogar, vilket inte innebar en kvalitetsbeddmning av skogen, den kan
vara helt eller delvis planterade enligt definitionen. Dessutom finns
ingen begransning av 6vrig skogsbrukspaverkan for denna typ av
skog. Véra svenska naturskogar riskerar att tolkas in i begreppet
naturligt foryngrade skogar, vilket gor att de inte ar skyddade fran
skogsforstorelse.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lotta Finstorp med
naturvardshandliggare Sofia Astrom som féredragande. I drendets
beredning har aven chefen for naturskyddsenheten Per-Anders
Jonsson, Miljoanalysenheten och Landsbygdsenheten deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

4 Urskogar och naturskogar — sammanstallning av underlag och bedémning av arealer
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