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Yttrande 6ver SOU 2025:17 Anpassning av svensk ratt till
avskogningsforordningen

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen ser avskogningsforordningen som en mycket viktig
lagstiftning for att minska EU:s bidrag till den globala avskogningen.
Lagstiftningen omfattar ett urval av produkter som kan kopplas till
avskogning, skogsforstorelse eller olaglig verksamhet. Det dr av storsta vikt att
EU inte importerar dessa eller handlar med dessa inom EU.

Utredningen har lamnat en rad forslag som ar en konsekvens av sjalva
forordningen och Naturskyddsféreningen kommenterar darfor inte dessa.
Naturskyddsféreningen lamnar synpunkter nedan pa utredningens forslag for
tillampningen av lagstiftningen, dar det ur féreningens perspektiv ar viktiga
aspekter som tillstyrks och déar det finns brister eller otydligheter som darav
avstyrks.

Naturskyddsforeningen understryker vikten av att inte fordroja tillampningen
av forordningen eller att underminera dess struktur, nagot som kan komma att
skada EU:s trovardighet och motverka anstrangningarna fran foretag och
tredjelander som har investerat i att uppna efterlevnad.
Naturskyddsforeningen onskar att Sverige, tillsammans med de andra EU-
medlemsstaterna, star fast vid de ataganden som gjorts, att EUDR:s integritet
uppratthalls och att fokus 1aggs pa att mojliggdora genomforandet, da det &r en
forordning som ar avgorande for skogar, klimatarbete och global trovardighet.
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e Naturskyddsforeningen delar inte utredningens bedémning om vad
som &r relevant lagstiftning enligt artikel 2.40.(4)

e Naturskyddsforeningen stodjer utredningens bedémning om behov av
nya regler for att motverka skogsforstorelse i Sverige. (5.9)

e Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget om att skogsmarkens
Agare ska underratta Skogsstyrelsen om att en foryngringsavverkning
ska ske i urskog (5.10.2) samt att detta ska straffsanktioneras (5.12) och
avstyrker foljaktligen att reglera foryngringsatgarder i urskogar. (5.10.2)

e Naturskyddsforeningen tillstyrker behovet av att infora definitioner for
urskog, skogsplantage och skogsforstorelse. (5.11)

e Naturskyddsforeningen understryker vikten av att inte fordrdja
tillampningen av férordningen. (6.3)

e Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget till straffsanktionering av
artikel 3. (8.10)

e Naturskyddsforeningen delar inte utredningens slutsats om avsaknad
av behov av sanktionering av artikel 3. (8.10.1)

e Naturskyddsforeningen tillstyrker utredningens forslag om skydd av
identitetsuppgifter. (10.5)

e Naturskyddsforeningen delar inte utredningens tolkning betraffande
mojlighet att 6verklaga. (12)

Specifika synpunkter
4. Relevant lagstiftning enligt artikel 2.40

Naturskyddsféreningen delar inte utredningens slutsatser betraffande
"relevant lagstiftning”. For att lagstiftning ska anses vara relevant enligt
avskogningsforordningen har utredningen formulerat ett eget krav vilket
innebar att relevant lagstiftning ska ha en koppling till férordningens syften,
dvs att minska avskogning och skogsforstorelse. Denna insndavning saknar
stod i saval forordningen som i det vigledningsdokument som publicerats av
EU kommissionen. Viktiga lagar riskerar darmed att bedomas ha ingen eller en
svag koppling till forordningens syfte och darfér inte vara relevanta for
tillampning i Sverige trots att de omfattas av avskogningsforordningens
definition av "relevant lagstiftning”. Utredningen for ett resonemang i slutet av
delkapitlen om lagars relevans till férordningens syfte. Frdgan om insnévning
ar aven principiellt viktig.

5.9 Behov av bestimmelser som motverkar skogsforstorelse

Naturskyddsforeningen stodjer utredningens bedomning om att det finns
behov av att infora nya regler for att motverka skogsforstorelse i Sverige.
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5.10 Forslag till nya regler for att motverka skogsforstorelse
5.10.1 Vilken typ av avverkningar bor en reglering fokusera pa?

Skogsstyrelsen har i den fordjupade utvarderingen av Levande skogar
identifierat foérlusten av skogar med hoga naturvarden, som inte kan
aterskapas inom 6verskadlig tid, som ett sdrskilt akut problem nar det galler
att bevara skogens biologiska mangfald. Rester av naturskog och andra skogar
med naturvarden kopplade till 1dng skoglig kontinuitet &r exempel pa sddana
skogar. Skogsstyrelsen anger vidare att avverkning av dessa miljéer innebar en
allvarlig negativ paverkan pa Sveriges mojligheter att bevara den biologiska
mangfalden i skogslandskapet [...]. Att sdkerstalla att de kvarvarande skogarna
med mycket hoga naturvarden bevaras ar avgérande och behover hanteras
skyndsamt.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har slagit fast att en mycket stor andel
av fjallnara skogar och andra kontinuitetsskogar i nordvastra Sverige bestar av
ur- och/eller naturskog. Avseende skillnaden mellan ur- och naturskog
konstaterar myndigheterna att urskog i de flesta fall kan betraktas som en
underkategori av naturskog. I nordvéastra Sverige, som utgor en delmangd av
Sapmi, pagar fortfarande kalavverkning och omvandling av dessa skogar, som
aldrig tidigare kalavverkats.

Baserat pa ovan menar Naturskyddsféreningen att avverkning av dessa skogar
bor likstdllas med skogsforstorelse, s som det definieras i EU:s
avskogningsforordning, eftersom det tydligt undergraver bevarandet av
biologisk mangfald och fungerande skogsekosystem — varden som lyfts fram i
skdl 11 EUDR.

Naturskyddsforeningen vill framhalla problemet som foreligger i och med att
utredningen utgar fran nuvarande system med avverkningsanmalningar och
kravet pa samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Som utredaren sjilv pekar pa
finns det forslag i den pagaende skogsutredningsutredningen som innebar
tamligen stora forandringar till dagens ordning. Naturskyddsforeningen delar
utredarens slutsats att om skogutredningens férslag gar igenom sa kan detta
komma att paverka de bedomningar och férslag som lamnas i denna
utredning. Hur forslagen och bedémningarna kan komma att paverkas hade
behovts belysas tydligt i utredningen i syfte att ge regeringen védgledning. En
sadan analys saknas helt.

Naturskyddsforeningen ger fullt stoéd at Skogsstyrelsens synpunkter i sitt
underlag till utredningen avseende behovet av att gora dndringar i lagstiftning
som omfattar andra avverkningar dn féryngringsavverkningar. Idag ar det inte
anmalningspliktigt att t.ex. gallra skog. Detta innebar att skogsmarkens dgare
kan gora tdmligen stora avverkningsatgarder i en urskog utan att behdva
anmala detta till Skogsstyrelsen. Givet att det saknas en heltdckande
kartlaggning over urskog i Sverige sa kommer en saddan gallring kunna ga

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, f\si)’gatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



4/7

obemarkt forbi, &ven om den bryter om avskogningsforordningen.
Naturskyddsféreningen menar darfor att &ven andra skogsbruksatgarder dn
foryngringsavverkning behover omfattas av krav pa anmalan till
Skogsstyrelsen.

5.10.2 Avverkning i urskog

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget om att skogsmarkens dgare ska
underratta Skogsstyrelsen om att en féryngringsavverkning ska ske i urskog.
Utredningen menar att det finns behov av att identifiera och skydda urskogar
for att motverka skogsforstorelse i Sverige. Da avskogningsforordningen inte
ar nagon férbudslagstiftning utan marknadsreglerande ar detta en mojlighet
att forhindra skogsforstorelse genom att motverka risken for att omraden som
uppfyller kriterierna for urskog inte uppmarksammas i samband med en
avverkningsanmalan. Naturskyddsforeningen anser att kvarvarande urskogar
behover kartldggas och ges ett strikt skydd for att uppna nationella
miljokvalitetsmal, sdkerstalla malsattningarna i EU:s strategier for skog och
biologisk mangfald. Naturskyddsforeningen avstyrker bestamt, av samma skal,
forslaget att reglera hur foryngring ska ske i urskogar (5.10.2).

5.11 Behov av att infora vissa definitioner

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget att det ska inforas definitioner i
skogsvardslagen for urskog, skogsplantage och skogsforstorelse.

5.12 Behov av sanktioner

Naturskyddsforeningen stodjer utredningens férslag om att anmalningsplikten
for atgarder i urskogar (5.10.2) ska straffsanktioneras. Detta behdver dock
kompletteras med en skyndsam kartldggning av Sveriges urskogar, samt en
anmalningsplikt fér alla skogsbruksatgarder i urskog. Aven om det faller
utanfor denna utredning vill Naturskyddsféreningen sarskilt betona att staten
omgaende behover sdkerstilla resurser for att alla Sveriges ur- och
naturskogar far ett strikt skydd i linje med Sveriges ataganden for biologisk
mangfald.

6. Behovet av kompletterande regelverk

6.3 Ikrafttradande

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget om ikrafttradande. Det ar centralt
och viktigt att lagstiftningen ar pa plats da férordningen bérjar gilla. Tillsyn

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, f\si)’gatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



5/7

och kontroll maste kunna genomforas fran borjan da de verksamhetsutdvare
som omfattas av forordningen ska borja tillampa den. Utan lagstiftning pa
plats riskerar det att leda till otydlighet och risk att férordningen inte efterlevs
pa ett korrekt satt.

8. Sanktioner och forverkande
8.10 Sanktionering av artikel 3

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget till straffsanktionering av artikel 3
och menar att straffsanktionering fullt ut ska omfatta relevant lagstiftning
enligt avskogningsforordningens krav. Utredningen har valt att begrdnsa
forslaget till straffsanktionering av artikel 3 i férordningen genom bara
inkludera nagra punkter i straffsanktioneringen kopplat till kravet pa att
ravaror skall ha producerats i enlighet med relevant lagstiftning i
ursprungslandet. Stora delar av vad som kan betraktas som olagliga handlingar
kopplat till relevant lagstiftning omfattas i och med detta inte av forslaget till
straffsanktionering. Utredningen har inte heller inforlivat kravet pa att
produkten ska vara framtagen i enlighet med manskliga rattigheter som ar
skyddade enligt internationell ratt. Det skulle strida mot den grundlaggande
EU-réttsliga principen om lojalt samarbete. Principen kraver att
medlemsstaterna vidtar alla lampliga atgarder, bade allmanna och séarskilda,
for att sakerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av férdragen eller av
unionens institutioners akter. Principen innebar exempelvis att en
medlemsstats genomforande inte ska forsvaga forordningen. Utredningens
forslag ar ocksa problematisk utifran principen om EU-rattens foretrade.

Da avskogningsforordningen omfattar handelsvaror som har hog
avskogningsrisk och darigenom stor risk for saval krankning av manskliga
rattigheter samt produktionsmodeller som orsakar konflikter om mark ar det
inte rimligt att i princip utga fran svenska ravaror vid anpassningen av
nationell lagstiftning. I stallet bor hdnvisningen vara till den ursprungliga
texten under 2.40 och garna exemplifiera med lampliga handlingar och lagkrav
som ska vara uppfyllda.

Naturskyddsforeningens kommentar:

Det kan konstateras att det ar en komplex lagstiftning. Det kommer att kravas
en viss niva av specialistkunskap - till exempel kunskap om de "relevanta
lagarna" i ett visst producentland (vilket delvis beror pa hur artikel 2.40 tolkas
och vilka lokala lagar som omfattas av dess tillimpningsomrade) — for att
kontrollera att en aktor tminstone har beaktat dessa lagar i sin
aktsamhetsbedomning. Dessutom kravs specialistkunskap om relevanta risker
(t.ex. systematiska risker kopplade till en viss produktionsregion och viss
sektor) sa att myndigheterna effektivt kan granska den riskbedéomning som
aktoren har gjort (och identifiera risker som ignorerats eller forbises).
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Det faktum att skyldighetens omfattning ar abstrakt innebar inte att
efterlevnaden inte kan kontrolleras nar den tillampas pa de specifika
omstandigheterna i ett visst fall eller en viss leverans. Det finns manga andra
valetablerade abstrakta rattsliga begrepp som har tillampats och verkstallts i
specifika fall av domstolar varlden 6ver. Oaktsamhet ar ett bra exempel, dvs
skyldigheten att iaktta "skilig aktsamhet" for att undvika "rimligen forutsebar
skada". Vad denna rattsliga skyldighet innebar i praktiken beror alltid pa
omstandigheterna i det enskilda fallet.

8.10.1 Forhallandet mellan avskogningsforordningen och
miljobrottsdirektivet

Naturskyddsforeningen delar inte utredningens slutsats att det inte finns
behov av att 14gga nagot férslag trots att avskogningsforordningens artikel 25.2
kraver detta av medlemslanderna. Naturskyddsforeningen anser att lagen bor
kompletteras med boter som dr vinsteliminerande och med hdgsta belopp for
overtradelser av artikel 3 och i enlighet med nagot av de tva forslag som man
skissat pa (sidorna 270 — 274) men valjer att inte l1dgga som ett férslag.
Utredningen skriver foljande forklaring till dessa forslag: Om regeringen mot
denna bakgrund, till skillnad fran utredningen, skulle géra bedémningen att
Sverige, for att genomfora de stranga krav pd innehallet i sanktionerna som
avskogningsforordningen uppstaller och inte riskera en hogre
riskklassificering, dven bor inféra kravet pa vinsteliminerande béter och ett
hogsta bétesbelopp pd en viss procent i sanktioneringen av artikel 3, har
utredningen tittat pa hur detta skulle kunna ske och identifierat tva olika satt
att gora detta.

10. Sekretess och uppgiftslimnande mellan myndigheter
10.5 Det bor inforas ett skydd for vissa identitetsuppgifter

Naturskyddsféreningen tillstyrker utredningens férslag att det infors ett skydd
for identitetsuppgifter for den som har lamnat in en val underbyggd synpunkt
om misstankt bristande efterlevnad av avskogningsférordningen eller som har
utfort utredningar som ligger till grund for en sddan synpunkt, om det kan
antas att denne lider skada om uppgiften rojs.

12. Ritten till rittslig provning och 12.3.3 Arhuskonventionen

Naturskyddsforeningen delar inte utredningens tolkning betraffande mojlighet
att 6verklaga for en person eller aktor utan anser att den ar for snav. Enligt
utredningens forslag skall en person eller aktor som framfort en val
underbyggd synpunkt kopplat till avskogningsforordningen bara kunna
overklaga den behoriga myndighetens beslut i de fall myndigheten inte inleder
ett tillsynsarende. Naturskyddsforeningen anser dock att det ska vara moéjligt
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att overklaga aven om myndigheten vidtar nagon typ av atgard, for att darmed
kunna prova om myndigheten agerat tillrackligt kraftfullt i enlighet med
avskogningsforordningens bestdmmelser.

Naturskyddsforeningen delar inte heller utredningens bedémning angaende
vilka miljorattsliga beslut som ar moijligt for miljdorganisationer att 6verklaga
enligt 16 kap. 13 § miljobalken och Arhuskonventionen.
Naturskyddsforeningen anser att Sverige vid genomférandet av
avskogningsforordningen varnar de demokratiska rattigheter som bland annat
stadgas i Arhuskonventionen.

Detta remissvar har utarbetats av Maria Rydlund, sakkunnig tropisk skog vid
rikskansliet, med hjalp av Malin Sahlin, sakkunnig skog.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

= Sl

Karin Lexén Marja Wolpher

Generalsekreterare Tf chef Policyenheten,
Internationella
avdelningen
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