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Sammanfattning

Naturvardsverket ar positiva till flera delar av utredningens avvagningar och
slutsatser. Aven om utredningen hanterar stora delar av den komplexitet som
avskogningsforordningen innefattar, sa anser vi att utredningen i nagra centrala
delar forbiser viktiga forutsattningar, méjliga l6sningar och forslag vilket kan
innebara risker for biologisk mangfald samt en risk att Sverige inte kan fortsatta
klassas som ett lagriskland.

e Vi bedomer att utredningens forslag om anmalningsplikt for avverkning
av urskog inte ar tillrackligt och anser att tillstandsplikt eller férbud bor
inforas i ett forsta steg. Ett forbud mot avverkning i urskog kan vara en
proportionerlig atgard sett till det 6vergripande syftet med forordningen
och vad som kréavs for att uppna flera av férordningens bestammelser.

e Vi bedomer att stegvisa forandringar som sammantaget kan leda till
skogsforstorelse ar en tydlig risk och anser till skillnad fran utredningen
att det behover regleras i svensk ratt for att undvika osakerhet i
rattstillampningen.

e Vi bedomer att identifiering och kartlaggning av resterande urskogar ar
grundlaggande for att sakerstélla att otillaten avskogning inte sker.

e Vi bedomer att de forandringar som foreslas i delbetankande av 2024 ars
skogspolitiska utredning, avseende &ndringar av regler for
avverkningsanmalan och samrad, innebar att utredningens forslag blir
otillréckliga.

e Vi vill uppméarksamma mojliga konflikter med stod till eller krav pa
restaurering av angs- och betesmarker i annan lagstiftning.

o Vi vill uppmérksamma mojligheter till forenklingar for importérer av
timmer, till exempel genom andringar i miljotillsynsférordningen eller i
berorda myndigheters instruktioner, i fraga om kopplingar mellan
avskogningsforordningen och EU:s CITES-lagstiftning.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Bestammelser som motverkar avskogning och skogsforstorelse (kap. 5)

Naturvardsverket ser positivt pa flera delar av utredningens avvagningar och
slutsatser och vi anser att den juridiska genomlysningen i utredningen ar vl
genomford och klargérande. Men, vi bedomer att forslagen i nagra delar inte
racker till, vilket kan innebdra en risk for att Sverige inte kan klassas som ett
lagriskland. Naturvardsverket har invandningar mot utredningens slutsatser
avseende omvandling av urskog som innebér skogsforstorelse, dvs. en
degradering av skogen kvaliteter i form av biologisk mangfald.

Avverkning i urskog (avsnitt 5.10.2)

Naturvardsverket bedomer att utredningens forslag om anmalningsplikt for
avverkning i urskog inte ar tillrackligt. Vi anser att tillstandsplikt eller forbud
bor inforas i ett forsta steg, for att sékerstélla att det inte sker skogsforstorelse i
form av avverkning eller annan omvandling av urskog. Detta for att Sverige
fortsatt ska klassas som ett lagriskland.

Vi bedomer att en anmélningsplikt for avverkning i urskog, enligt utredningens
forslag, kan forvéntas ha viss betydelse for att sékerstalla att urskog inte
omvandlas pa ett felaktigt satt. Men, for att fungera maste det kombineras med
overgripande identifierings- och kartlaggningsinsatser fran staten, vilket
utredningen inte foreslar. Eftersom det inte pagar systematiskt arbete i Sverige
med att identifiera urskogar utanfor skyddade omraden kan det dventyra
Sveriges klassning som lagriskland. Detta utifran perspektivet att Sverige inte
vidtar passande atgarder for att minska risken for skogsforstorelse. Kostnader for
identifiering och kartldggning av urskog® behover stallas mot de 6kade kostnader
for kontroll och efterlevnad som blir féljden om Sverige inte far behalla sin
klassning som ett lagriskland.

Naturvardsverket ar medveten om att ett forbud mot avverkning i urskog inte &r
nagot som tydligt avkravs medlemsstaterna i avskogningsférordningen. Vi anser
anda att ett forbud mot avverkning i urskog kan vara en proportionerlig atgard
sett till det 6vergripande syftet med forordningen. Ett forbud skulle medféra att
vi uppnar saval forordningens syfte som flera av dess bestammelser. Det bor
darfor inte ses som en implementering som gar utéver vad som &r nédvandigt.
Ett forbud, eller &tminstone en tillstandsplikt, skulle ocksa skapa béttre
forutsattningar for Sverige att behalla sin klassning som ett lagriskland.

For att sikerstalla att otillaten avskogning inte sker, och for att Sverige ska
fortsatta att klassas som ett lagriskland, ar identifiering och kartlaggning av
Sveriges resterande urskogar grundlaggande. Naturvardsverket anser att detta
behov finns oavsett vilken niva av reglering som viljs - anmalan, tillstandsplikt
eller forbud. Genom identifiering och kartlaggning minskar ocksa risken for
stegvisa forandringar avsevart.

Stegvisa forandringar som kan leda till skogsforstorelse (avsnitt 5.10.1)
Naturvardsverket bedomer att det kommer vara en sérskild utmaning att

sdkerstalla att stegvis forsamring av skogen inte sker vid efterlevnaden av
avskogningsforordningens genomférande i svenskt skogsbruk. Naturvardsverket

! Berakningar av sadana kostnader finns bland annat i skogsutredningen 2019 (SOU 2020:73.
Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen).
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anser att det ar noédvandigt att forhalla sig till stegvisa forandringar som
sammantaget kan leda till skogsforstorelse. Vi anser till skillnad fran
utredningen att avskogningsforordningen kan tolkas som att den reglerar detta.
Stegvisa forandringar som kan leda till skogsforstorelse behéver darfor ocksa
regleras i svensk ratt.

Utredningen har utifran art. 2.13 b) gjort tolkningen att
avskogningsforordningens forbud inte intrader vid strukturella degraderingar,
utan endast om forstorelsen sker vid ett och samma tillfalle. Enligt utredningen
skulle detta i princip endast kunna ske vid en kalavverkning (s. 165).
Naturvardsverket bedomer att denna tolkning, som endast utgar fran den svenska
sprakversionen av forordningen, ar alltfor begransad. Tolkningen ar svarforenlig
med EU-lagstiftningens ansats att bek&mpa avskogning och skogsforstorelse
som skett efter den 31 december 2020. | praktiken ar det rimligt att anta att
skogsforstorelse kan uppsta genom stegvisa forsamringar da detta inte ar nagon
ny foreteelse. Det kan ta olika lang tid beroende pa hur kraftiga ingrepp som
gors i bestandet. Urskog ar en kanslig miljo for olika skogsbruksatgarder, dar
gallring inte ar forenlig med att bevara omradet som en urskog.
Naturvardsverket papekar att gallring &r den arealmassigt vanligaste
avverkningsatgarden och omfattar arligen ca 290 000 hektar. Det ar darfor inte
enbart en teoretisk fraga.

Naturvardsverket bedomer att det finns formuleringar i andra sprakversioner av
lagstiftningen som kan tolkas annorlunda &n den svenska. Det finns relevanta
exempel pa detta i bland annat den engelska (the wood has been harvested from
the forest without inducing forest degradation) och den spanska (la madera se
haya aprovechado del bosque sin provocar su degradacion). Bada dessa dppnar
for att inkludera stegvisa forsamringar. Det bor sarskilt noteras att dessa
sprakversioner anvander andra begrepp som inte fullt ut motsvaras av "’har
avverkats”. Den engelska sdger has been harvested, dvs. skordats eller tagits om
hand. Den spanska séger se haya aprovechado, vilket syftar pa att utnyttja eller
ta tillvara en resurs. Ingen av dessa sprakversioner kan anses syfta tydligt pa en
enskild avverkning.

Naturvardsverket anser att den enskilda gallringen inte i sig maste utgora
skogsforstorelse for att vara forbjuden. Om den tillsammans med kommande
liknande gallringar skapar skogsforstorelse &r det tillrackligt for att forbudet ska
trada in. Nar olika sprakversioner av EU-lagtexten kan leda till olika tolkning ar
det lampligt att ga tillbaka till bestimmelsens och forordningens syfte. Vi anser
att var tolkning ar mer forenlig med forordningens syfte. Det skulle annars vara
fullt tillatet att kringga forordningens forbud genom att vidta ett flertal gallringar
som tillsammans utgor skogsforstorelse, trots att en kalavverkning pa samma
plats hade varit forbjuden.

Naturvardsverket anser att en reglering av stegvisa forandringar, sérskilt
avseende urskog, bidrar till battre efterlevnad av avskogningsforordningen i ett
storre perspektiv. Det skapar ocksa battre forutsattningar for Sverige att behalla
sin klassning som ett lagriskland.

Vi ser det som ett ytterligare problem att det forst efter att gallringar har utforts
kommer att visa sig att skogsforstorelse har intrétt. Det kan darfor vid
gallringstillfallet framsta som att en tidig gallring i handelsekedjan ér tillaten,
trots att detta senare visar sig inte vara fallet, vilket skapar osakerhet i
rattstillampningen. Att reglera stegvisa forandringar som leder till
skogsforstorelse skulle minska dven denna osékerhet.
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Skogsutredningens forslag riskerar att forsamra forutsattningarna for att uppfylla
avskogningsforordningen (avsnitt 5.10.1)

Naturvardsverket bedomer att de forandringar som foreslas i delbetdankande av
2024 ars skogspolitiska utredning (fortsattningsvis kallad skogsutredningen)?,
avseende andringar av regler for avverkningsanmalan och samrad, innebar att
utredningens forslag om anpassning av svensk ratt till EU:s
avskogningsforordning blir otillréckliga.

Naturvardsverket noterar att utredningen utgar fran dagens system med
avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen och samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, och dartill har identifierat andra pagaende utredningars méjliga
paverkan pa forslagen. Vi bedomer att forandringar som foreslas i
skogsutredningen paverkar forutsattningarna for att kunna uppfylla
avskogningsforordningen negativt.

Majliga konflikter med stod till eller krav pa restaurering av angs- och betesmarker i
annan lagstiftning (avsnitt 5.6.2)

Naturvardsverket bedomer att avskogningsforordningens krav i vissa delar,
enligt sin ordalydelse, kan komma i strid med naturrestaureringsférordningens
krav om att restaurera numera skogbevuxna betesmarker tillbaka till hdvdade
betesmarker. Denna konflikt har preliminart I6sts genom en véagledning fran EU-
kommissionen® som ska mojliggora sddana restaureringar utan att det blir
forbjudet enligt avskogningsforordningen. VVagledningen innebdr i princip att om
markagare har omvandlat skogsmark till jordbruksmark, ska detta anda inte i
juridisk mening anses som omvandling till jordbruksmark om det primara syftet
ar naturvard i enlighet med en bevarande- eller aterstallandeplan.

For att EU-kommissionens vagledning ska vara mojlig att tillampa i Sverige pa
ett forutsagbart och rattssékert satt bor anpassning till svenskt regelverk ske.
Detta bor 1ampligen ske genom forfattning, och inte endast genom nationell
vagledning som vi bedomer skulle 16sa fragan bara till viss del. Vi ser risker med
att enbart vagledning, till stod for rattstillampningen, inte blir tillrackligt
forutsagbart och rattssakert for den enskilde verksamhetsutévaren. Utifran EU-
kommissionens véagledning bedomer vi det dock som uppenbart att avsikten inte
har varit att avskogningsforordningen ska hindra sddan omlaggning av mark som
diskuteras hér.

Naturvardsverket vill uppmarksamma att det finns en nyligen av regeringen
beslutad stodordning samt kompletterande foreskrifter fran Naturvardsverket for
restaurering av betesmarker?, dar restaureringen i enskilda fall riskerar att inte
vara (eller framsta som inte vara) tillaten enligt avskogningsforordningen.
Potentiella konflikter kan eventuellt 16sas med stdd av EU-kommissionens
végledning. Det kan dock noteras att avskogning for bete sker i liten skala i
dagslaget. Ambitionerna i arbetet med restaurering av betesmarker ar hdéga och
kan framdver forvantas leda till avskogning av storre arealer an i dag.

250U 2024:91. Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk. Delbetankande av 2024 érs
skogspolitiska utredning.

3 EU-kommissionens vagledande dokument for Forordning (EU) 2023/1115 om avskogningsfria
produkter (C/2024/6789), avsnitt 11.4 a), s. 25.

4 Forordningen om statligt stod for vissa atgarder som syftar till att bevara eller aterstalla
biologisk mangfald (2024:202). Stodordningen kompletteras av Naturvardsverkets foreskrifter
(2024:3) om statligt stod for vissa atgarder som syftar till att bevara eller aterstalla biologisk
mangfald.
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Importregler for timmer enligt konventionen om internationell handel med
utrotningshotade djur och vaxter (CITES)

Naturvardsverket konstaterar att utredningen inte gar narmare in pa kopplingar
till importregler for timmer enligt EU:s CITES-lagstiftning. Vi vill
uppmarksamma att det kan finnas behov av férenklingar pa detta omrade, for att
undvika omotiverat tung regelborda fér importorer av timmer.

Naturvardsverket ser vissa risker nar det galler import av timmer fran tredje
land, da timmer som omfattas av avskogningsforordningen ocksa skulle kunna
omfattas av importregler enligt CITES. Vi beddmer att det kan finnas utrymme
att forenkla och tydliggéra myndigheternas arbete gentemot importérer av
timmer som kan traffas av bada regelverken. Dessa aktorer riskerar annars att fa
en omotiverat tung regelborda utan att en motsvarande 6kad miljonytta uppstar.

Det ar mojligt att vissa av de konflikter som kan uppsta mellan de bada
regelverken ar sadana som behdver I6sas pa EU-niva. Vi ser emellertid
majligheter till vissa forenklingar som skulle kunna goras i Sverige, till exempel
genom andringar i miljotillsynsférordningen eller i berérda myndigheters
instruktioner. Naturvardsverket har i nulaget dock inte nagra utvecklade
konkreta forslag om detta.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, milj6juristen Olof Ekstrém samt handlaggarna Lars-Olof Sarenmark,
Olle Hojer och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
li.smf@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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