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Remissyttrande 6ver betinkandet Anpassning av svensk ratt till
avskogningsfﬁrordningen (SOH 2025:17)

Norra Skog ar en skogsagarforening som dgs av drygt 27 000 enskilda skogsagare med ett
samlat skogsinnehav pa cirka 2,2 miljoner hektar skogsmark i de fyra nordliga lanen.
Foreningens huvudsakliga uppdrag ar att féretrada det privata enskilda skogsbruket, driva
skogsbruksverksamhet och produktion i egen industri samt virkesférmedling av skogsravara

till extern industri.

Den industriella verksamheten omfattar tre moderna sagverk i Savar, Kage och Hissmofors,
en stolpfabrik i Agnas samt flera féradlingsenheter med hyvleri, impregnering och maleri.
Produktionen omfattar sagade och hyvlade travaror, svarvade stolpar samt féradlade
byggprodukter som trall, ytterpanel och reglar. Genom avancerad teknik, hog andel
kirnved och hallbara processer skapas kvalitetsprodukter. Allt spill tas tillvara i form av

biprodukter som span, flis och bark, vilket gor industrin resurseffektiv och klimatsmart.
Inledning

EU:s avskogningsférordning har ett i grunden lovvart syfte — att motverka avskogning och
skogsforstorelse globalt. Men fér Sveriges del ar detta ett problem som inte existerar.
Svenskt skogsbruk praglas av langsiktighet, reglering och héllbarhet, och det finns ingen
avskogningsproblematik att adressera. Den svenska skogslagstiftningen tillsammans med
miljobalken, artskyddsforordningen och certifieringssystemen ger redan ett starkt skydd

mot bade avskogning och skogsférstérelse.

Forordningen kommer att fa lingtgaende negativa konsekvenser for svenska skogsagare och
foretag. Konsekvensen ar administrativt vildigt betungande och medfor ett enormt
resurssloseri for aktorer som redan omfattas av stora administrativa krav kopplat till tillsyn
och sparbarhet. Bara pa Norra Skog liggs enorma resurser pa teknisk utveckling och

flertalet medarbetare behover dgna betydande delar av sin arbetstid at att hantera dessa nya

krav.

Regelverket himmar konkurrenskraften, skapar rittsosikerhet och riskerar att straffa
formaliafel snarare an att motverka verkliga miljoproblem. Norra Skog uppmanar darfor
regeringen att kraftfullt verka inom EU for att dndra forordningen eller forhindra att den

tillimpas pa lander som Sverige dér syftet redan ar uppfyllt genom existerande regelverk.
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Nar det galler det aktuella betankandet férstar Norra Skog att utredarens méjligheter att
forhindra forordningens effekt ar begransad och utifran de férutsattningar som utredaren
haft anser Norra Skog att utredaren i flera delar gjort ett vilavvagt arbete. Regelverket ar
komplext och daligt anpassat till svenska forhdllanden, sdrskilt det smaskaliga privata
skogsbruket. Inom ramen fér uppdraget har dock utredningen lyckats tydliggora viktiga

grénsdragningar och féreslagit flera rimliga lésningar.
Sammanfattning

For att sakerstalla en rattssaker och proportionerlig tillémpning av EUDR maste den
svenska implcmcntcringcn utga fran vara forhallanden och inte innebara en

6vcrimplcmcntcring.
e  Forslagen riskerar att leda till 6verimplementering och onédig rattsosakerhet.

e Straffsanktioner méste vara tydligt avgréinsade och reserveras for allvarliga

overtradelser.

e Vad som ar "relevant lagstiftning” maste vara latt att forsta, folja och visa

efterlevnad av.
e Kontrollsystemet bor vara anslagsfinansierat, inte avgiftsbelagt for enskilda aktorer.

¢ Definitioner av nyckelbegrepp bor inforas direkt i skogsvfirdslagen — inte via

héinvisningar.

e Sverige har redan klassificerats som ligriskland — ytterligare reglering i det syftet

behovs inte.

e Skyddsvérda skogar bor hanteras via omradesskydd, inte genom generella

avverkningsf'c')rbud.
Undvik 6verimplementering och oskéiliga straff

Utredningens forslag innebiér att d&ven oaktsamhet ska kunna leda till straffansvar, vilket gar
langre &n vad bide EUDR och miljébrottsdirektivet kraver. For juridiska personer finns
inte nagot krav pa kriminalisering i direktiven. Utredningens férslag innebar risk for att sma
misstag kan leda till straff. Det kan réra sig om exempelvis bristande dokumentation,

sparbarhetsfel eller otydliga definitioner.

Vi anser att straff ska bara gilla vid uppsat eller grov oaktsamhet, mindre fel bér hanteras
genom mildare dtgarder, inte straff. Vidare att artskyddsfragor inte automatiskt ska inga,

utan hanteras genom beslut fran Skogsstyrelsen.
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Straffskalorna ér i flera delar oproportionerligt hoga, sarskilt i jamforelse med exempelvis

timmerhandelslagen och bor darfor omprévas.

Sammanfattningsvis uppmanar Norra Skog regeringen att visa stor aterhallsamhet vid
inférandet av straffbestimmelser i den kommande propositionen. Den féreslagna ordningen
riskerar annars att leda till rittsosikerhet, orimliga konsekvenser och oproportionerliga

straff — i ett land dar avskogning inte forekommer.

Inkludera inte artskydds- och miljoprévningsférordningen som relevant

lagstiftning

Norra Skog anser att artskyddsregler och miljoprovningsforordningen inte bor betraktas
som relevant lagstiftning enligt EUDR, eftersom de inte uppfyller férordningens krav pa
tydlighet, rattssakerhet och direkt koppling till markens rattsliga status. Begreppet
“relevant lagstiftning” i EUDR forutsitter att den nationella rattsregeln ar sa tydlig att
verksamhetsutévaren pa férhand och med sékerhet kan faststilla om en viss avverkning eller
atgard ar tilliten. Denna grundliggande rittssikerhetsprincip uppfylls inte av
artskyddsforordningen. Det handlar om en regelstruktur som till sin natur ar allmént
formulerad, svartolkad och starkt beroende av platsens ekologiska forutsattningar,
vetenskaplig tolkning och ibland nytolkningar i praxis. Detta har valdigt stor betydelse
inom skogsbruket, dar rattslaget ar komplicerat och mojligheterna att i férvag klarlagga

rattslaget ar starkt begrénsade for enskilda skogségare.

Artskyddsfragor istillet bor hanteras genom sarskilda och platsspecifika beslut fran
Skogsstyrelsen — till exempel foreligganden, omradesskydd eller beslut i samband med
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller 30 § skogsvardslagen. Det ér forst i dessa
sammanhang som det gar att faststilla en tydlig koppling mellan en rittsregel och en
specifik geografisk plats, vilket ar en forutsattning for att det ska kunna utgéra "relevant

lagstiftning" enligt EUDR.

Att infora artskyddsregler i generell form som relevant lagstiftning utan denna koppling
skulle innebéra en oacceptabel grad av osakerhet — sarskilt om det i nasta steg kopplas till

sanktionsavgifter eller straff. Mot denna bakgrund anser Norra Skog att:
. Artskyddsregler inte ska inkluderas som relevant lagstiftning i genere]] form.

e Bara konkreta, rittskraftiga myndighetsbeslut som galler en viss plats ska kunna

utgéra grund for relevant lagstiftning.

e Det maste vara majligt for en verksamhetsut6vare att med rimlig insats avgéra om

ett omrade omfattas av forbud.
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Avvisa sanktionsavgift om upp till fyra procent

Forslaget att infora en administrativ sanktionsavgift pa upp till 4 procent av arsomsattningen
ar oproportionerligt, sarskilt eftersom 6vertriadelser kan bestd av mindre misstag i
dokumentation. Utredningen visar tydligt att det svenska systemet for féretagsbot redan
uppfyller kraven i miljobrottsdirektivet, som anger att boter kan bestimmas som en
procentandel av drsomsattningen eller som ett fast belopp. Att infra en separat och hog
sanktionsavgift som foreslas i utredningen leder till en dubbelreglering och innebar att tva
parallella system med olika pafdljdsnivaer skulle tillimpas samtidigt. Det riskerar att skapa
en oproportionerlig sanktionsniva, sarskilt nar det galler mindre misstag eller

administrativa avvikelser.
Finansiera kontroller genom anslag — inte genom avgifter

Vi delar den bedémning som gors i utredningen, dar man tydligt argumenterar for att en
avgiftsfinansierad modell riskerar att férsimra svenska féretags konkurrenskraft och
samtidigt 6ka deras administrativa borda i onddan. Regelverket medfor stora
kostnadsékningar inte minst kopplat till nya krav pa sparbarhet och dokumentation. Om
myndigheternas kontrollverksamhet dessutom finansieras genom avgifter laggs ytterligare
bérdor pa foretagen, vilket sarskilt slar hart mot svensk exportindustri. Att inféra
ytterligare kostnader i form av kontrollavgifter riskerar dirmed att kraftigt férsamra
konkurrensforutsattningarna for svenska produkter i relation till bade tredjeland och andra
EU-lander.

Sverige ar ett le‘igriskland - inga ytterligare regler kravs

Sverige har redan klassificerats som ett lagriskland enligt EUDR. Att inféra ytterligare

regler for att "sakra statusen" ar darfor 6verﬂ6digt.
Definitioner ska skrivas direkt i lag

For att ge tydlighet till rattstillimpningen maste definitioner av centrala begrepp som
"urskog", "skogsforstorelse" och "skogsplantage" skrivas in i skogsvardslagen, inte genom
hinvisning till EU-férordningen. Vidare behover dessa och andra relevanta begrepp vara
tydliga och rittssakra samt ha tydlig férankring i Sveriges nationella ekologiska

forutsittningar, vilka varierar stort inom landet.
Omradesskydd f6r urskogar

Det finns inte behov av ytterligare reglering for att motverka skogsforstorelse i Sverige.
Den befintliga svenska lagstiftningen, tillsammans med miljocertifieringar och

tillsynssystem, ger redan ett mycket gott skydd.
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Merparten av de urskogar som finns redan omfattas av nagon form av skydd, och det finns
darfor inget behov av generella avverkningsférbud eller tillstandsplikter i dessa omraden.
Vi delar utredningens bedémning att ett sidant ingrepp i .’iganderétten inte skulle vara

proportionerligt eller éndamilsenligt.

Déremot ser vi positivt pa utredningens férslag om en anmalningsplikt fér avverkning i
urskog, forutsatt att denna tillimpas med tydlighet och rittssakerhet. Det &r avgérande att
Skogsstyrelsen far ett tydligt uppdrag att bista markagare med att avgora om ett omrade
klassas som urskog eller inte. En sadan skyldighet bidrar till att det blir méjligt for

skogsagare att agera korrekt utan att riskera oavsiktliga fel.

Vidare anser vi att omradesskydd ar en lampligare metod an generella restriktioner nar det
galler langsiktigt skydd av urskog. Dessa skogar har ofta hoga naturvirden och fortjanar
dérfor att prioriteras inom ramen for det formella skyddsarbetet. Ett omradesskydd skapar
tydliga forutsittningar for saval naturvarden som markégaren, och det ger ratt till
ckonomisk kompensation vid inskrankningar i brukandet. Vi féreslar darfor att skydd av
urskog bor lyftas in som en sérskild prioritering i den nationella strategin fér formellt skydd

av skog.
Positivt med myndighetsst6d till verksamhetsutévare

Vi vilkomnar utredningens forslag att den behoriga myndigheten ska ha i uppgift att stétta
verksamhetsutovare i att uppfylla kraven i EUDR.

Risker vid tilléimpning pa produkter och export

Ett sarskilt problem uppstar f6r produkter som bestar av blandad ravara — exempelvis
papper och pappersmassa. Enligt nuvarande tolkning av EUDR (FAQ version 4, april 2025)
innebar en 6vertradelse pa en enskild plats att hela produktpartiet som innehaller ravara
fran den platsen kan férbjudas att sittas pa marknaden. Fér svensk skogsindustri kan det
innebiéra att en mindre oavsiktlig avvikelse i artskyddsbedémningen far omfattande
ckonomiska konsekvenser, inklusive produktférbud for stora volymer material som redan
ar inarbetat i tillverkningskedjan. Detta ar inte forenligt med proportionalitetsprincipen i
artikel 24 EUDR.

Handelsestyrda kontroller

Vi tillstyrker utredningens férslag att handelsestyrda kontroller, dvs. kontroller som
genom(fors till foljd av misstanke om Gvertradelse, ska kunna medfora kostnadsansvar for
den berorda aktoren, forutsatt att det finns saklig grund for detta. Daremot bor regelverket
utformas sa att avgift inte automatiskt utgar vid mindre avvikelser eller nar kontrollen inte

leder till vidare atgarder. En sadan proportionalitet ar viktig for att undvika oskaliga
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kostnader, sarskilt for mindre aktorer. Erfarenheter fran livsmedelssektorn visar att det ar
méjligt att reglera denna typ av kontroller med rimlig balans mellan effektiv tillsyn och

rittssikerhet, och vi anser att motsvarande hidnsyn bor tas i den slutliga regleringen.
Ta hinsyn till smaskalig och leveransbaserad struktur i Sverige

Sverige har en unik skogsstruktur med 6ver 300 000 enskilda privata skogsigare, varav
maénga bedriver ett smaskaligt och langsiktigt hallbart skogsbruk. En betydande del av
virkesflodet i Sverige sker i form av sa kallat leveransvirke, dar skogsagaren sjalv ansvarar
for avverkning och forsiljning av mindre volymer virke direkt till képare. Denna modell ar
djupt forankrad i svensk skogstradition och bidrar till levande landsbygder, lokal

sysselsattning och ett decentraliserat skogsbruk.

Det ar darfor av storsta vikt att den svenska implementeringen av EUDR inte skapar
oproportionerliga hinder fér dessa skogsigare. Regelverket maste utformas sa att det

ar majligt att uppfylla kraven aven vid sma volymer och utan tillging till omfattande
administrativa resurser. Regeringen bor dérfor sarskilt virna méjligheten att fortsatt
bedriva leveransvirkesbaserat skogsbruk utan att detta leder till orimliga kostnader,
rittsosdkerhet eller risk for sanktioner vid mindre misstag. Detta dr avgérande for att
uppratthalla fortroendet for lagstiftningen och for att sakerstalla att dven sma aktérer kan

bidra till malen om hallbart skogsbruk och sparbarhet.
Avslutande kommentar

EUDR ir en forordning som redan i sin grundform innebar omfattande administrativa krav
och stora osakerheter. Avskogningsforordningen skapar orimliga kostnader och osakerhet
for skogsbruket/skogsnaringen som redan foljer strikta regler. Svenskt skogsbruk har redan
en mycket hég grad av sparbarhet och tydliga regelverk i lag samt tradition for att sikra
skogsmark som resurs for framtidens samhalle. Utredningen konstaterar sjilv att det finns
oklarheter kring flera centrala begrepp. Det ar darfor avgorande att svensk réttstillimpning
inte skapar ytterligare komplexitet eller osakerhet, sarskilt fér mindre skogsagare. Straff
och sanktioner maste vara rimliga och rittssakra, och kontrollsystemet maste utformas utan

att forsamra konkurrensférutséttningarna for svenskt skogsbruk.

For Norra Skog

Jonas Eriksson Ida Nyberg
Medlemschef, Norra Skog Jurist, Norra Skog



