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Remiss av SOU 2025:17 Anpassning av svensk ratt till EU:s

avskogningsforordning L12025/00674

Sametinget har beretts tillfille att limna synpunkter pd slutbetinkandet SOU 2025:17 ”Anpassning
av svensk ritt till EU:s avskogningsforordning”. Sametinget dr central forvaltningsmyndighet for
renniringsfragor med ansvar for att bevaka och forbittra de svenska samernas maojligheter som
ursprungsfolk, dir en av uppgifterna dr att delta och samverka med andra aktorer. Sametinget limnar
i forsta hand synpunkter pd renskotselns forutsittningar och frigestillningar ur ett skogligt
perspektiv.

Inledning

EU:s avskogningsférordning (EU 2023/1115) syftar till att forhindra att produkter som bidrar
till avskogning eller skogsforstorelse siljs inom EU. Sverige maste darfér anpassa sin
lagstiftning for att sdkerstalla att produkter som trd, soja, kaffe och kakao ar avskogningsfria,
lagligt producerade och sparbara till ursprungsplats. Denna anpassning paverkar dven
renskotseln, som dr beroende av tillgang till ssammanhdngande skogsomraden, sarskilt i
fjallndra regioner. Fjdllndra skogar, som ofta ar viktiga vinterbetesomraden, ar sarskilt
kéansliga for avverkning och annan exploatering.

Sametingets synpunkter fokuserar framst pa renskotselns intressen i samband med
anpassning av svensk ratt till EU:s avskogningsforordning. Renskotseln &r en
grundldggande del av samisk kultur och néringsliv, och dess forutsattningar ar starkt
beroende av tillgang till ssmmanhéngande och lavbarande skogsomraden. Det ar darfor av
yttersta vikt att lagstiftningen utformas pa ett siatt som sdkerstaller att renskotselns behov
och réttigheter beaktas fullt ut. Ur ett renskotselperspektiv dr det viktigt med ett tydligt
regelverk samt att det finns en val avvagd balans, med utgangspunkt och siktet installt pa en
langsiktig och hallbar anpassning sett till EU:s avskogningsforordning.

Positiva effekter for renskotseln

Sametinget har en férhoppning om att EU:s avskogningsforordning kan bidra till att minska
avverkning i framfor allt den fjallnara skogen, eftersom dessa skogar ar mycket viktiga
vinterbetesomraden for renar. Vi tror att en anpassning till forordningen innebér en starkt
rattslig stallning, dar renskotselrdtten erkdnns som en laglig rattighet, vilket kan ge storre
inflytande i tillstandsprocesser. Det borde dven innebéra en 6kad transparens, eftersom krav
pa sparbarhet och dokumentation gor det lattare att folja upp hur markanvandning paverkar
renskotseln.

Fjallndra skogar
Betdnkandet lyfter att fjallndra skogar ofta har hoga naturvarden och stor betydelse for
renskotseln, sarskilt genom forekomsten av mark- och hianglavar. Vi vill betona att dessa
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skogar ar oumbirliga vinterbetesomraden. Tillgdngen till lavbarande skog ar redan idag
begransad, och ytterligare avverkning riskerar att allvarligt forsamra renskotselns
forutsattningar.

Sametinget foreslar darfor att:

e Tillstdndsprovningen for avverkning i fjallndra skog ska inkludera en sarskild
bedomning av paverkan pa renskotseln.

e Samebyar ges reell mojlighet att paverka beslut genom forstarkt samradsforfarande
och majlighet till 6verklagan.

Risker och utmaningar

Sametinget har vissa farhdgor om att skogsbruket fortsatt prioriteras sett till andra intressen.
En vanlig orsak dr konkurrens om samma marker, dar renskotseln har ett underlage, sarskilt
om renskotselns behov inte vags in tillrdackligt i praktiken. Det saknas fortfarande en tydlig
vagledning, med kriterier 6ver hur renskotsel ska beaktas i tillstindsprovningar. Med tanke
pa den utveckling som sker innebar en administrativ borda for samebyar, som kan behova
hantera mer dokumentation och samrad utan att fa 6kat inflytande. Anpassningen till EU:s
avskogningsforordning innebér saledes bade mojligheter och utmaningar for renskotseln.

Bestaimmelser i renndringslagen och skogsvardslagen
Sametinget ser positivt pa att betankandet tydligt lyfter fram relevanta bestammelser i
renndringslagen och skogsvardslagen, sarskilt:

e Kravet pa att markdgare inom renskotselns aretruntmarker ska redovisa hur
renndringens intressen ska tillgodoses vid avverkning (14 § skogsvardslagen).

e Kravet pd samrdd med samebyar innan avverkning (20 § skogsvardslagen).

e Forbudet mot atgarder som medfor avsevard oldgenhet for renskotseln (30 §
renndringslagen).

e Anpassningskrav vid skogsskotsel (31 § skogsvardslagen).

Vi anser dock att dessa bestaimmelser maste ges 6kad tyngd i tillimpningen. Det ar
avgorande att Skogsstyrelsen i praktiken sdkerstaller att renskotselns behov inte bara beaktas
formellt, utan att de ges reell betydelse i beslutsfattandet.

Kontroll och uppf6ljning

Det finns ett behov av uppfoljning och en starkt kontroll, darfor bor det finnas tydliga
riktlinjer f6r hur hansyn till renskotsel ska dokumenteras och f6ljas upp. Skogsstyrelsen
behover tillsattas mera resurser for att kunna genomfora kontroller med sarskilt fokus pa
renskotselomraden. For att sakerstilla att viktiga delar av renskotselintresset inte faller bort,
borde det finnas en oberoende granskningsfunktion med samisk representation.
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Juridiska rattigheter

Samebyarnas rattigheter bor ges ett reellt inflytande i beslutsprocesser, inklusive ratt att
overklaga beslut som paverkar deras marker. Renskotseln &r inte bara en nédring utan en
barande del av samisk identitet och kultur. Renskétselratten ar skyddad enligt
renndringslagen och erkand som en civilrattslig rattighet. Den har dven stod i internationella
konventioner, sasom FN:s urfolksdeklaration. Trots att renskotselrdtten erkanns i svensk lag,
finns det en risk att dessa rattigheter inte far tillrackligt genomslag i praktiken vid
tillstdndsprovningar.

Det ar viktigt att rattigheter inte bara erkanns utan ocksa skyddas i praktiken. Sametinget
kan notera att betankandet hanvisar till samernas rattigheter som exempel pa tredje parts
lagliga rattigheter enligt artikel 2.40 i forordningen. Sametinget uppmanar lagstiftaren att
sakerstalla att renskotselns rattigheter och behov fér ett tydligt genomslag i den svenska
tillampningen av EU:s avskogningsforordning. Detta dr avgorande for att uppfylla Sveriges
ataganden enligt bade nationell ratt och internationella konventioner om urfolks réttigheter.

I 6vrigt anser Sametinget att:

e Samebyar bor ha ratt att initiera tillsynsarenden och 6verklaga beslut som paverkar
deras rattigheter.

e Det bor inforas tydliga kriterier for hur renskotselns intressen ska viagas mot andra
markanvandningsintressen.

Ovriga synpunkter

Sametingets forhoppning vid en anpassning till EU:s avskogningsforordning ar att det blir
ett starkt rattsligt skydd, dar renskotselrdtten erkanns bade som civilréattslig och folkrattslig.
Vi ser dock farhdgor om att forordningens krav kan vara svara att tillimpa i praktiken, vilket
kan leda till att renskotselns intressen forbises. Forslagsvis bor man forsoka jobba fram

tydligare riktlinjer for hur renskotselns intressen ska viagas mot andra intressen.

Slutord

Forslag om anpassning av svensk lagstiftning till EU:s avskogningsférordning bor innebéra
en forstarkning av hansynen till renskotselns intressen vid avverkning av skog, sarskilt inom
renskotselns aretruntmarker. Enligt den anpassning som foreslds innefattar bland annat
tydligare krav pa samrdd med samebyar, underrattelse till Skogsstyrelsen samt anpassningar
i skogsskotsel sa som (hyggesstorlek, kvarlidmnande av tridsamlingar och vigdragning). Enligt
Sametinget handlar det dock inte om ndgra nya anpassningar, endast ett tydliggorande av

vissa krav. Om det vid praktisk tillampning bidrar till en positivare trend far framtiden visa.
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Sarskilt positivt dr att renskotselratten enligt renndringslagen lyfts fram som relevant
lagstiftning i forhallande till EU-forordningens krav pa att produkter ska vara producerade i
enlighet med nationell ratt. Detta starker samernas ratt till markanvandning och skydd mot
avverkning som kan skada renbetesomraden. Samtidigt kraver genomforandet av
forordningen att myndigheter som Skogsstyrelsen har tillrackliga resurser och kompetens for
att sakerstalla att renskotselns intressen verkligen beaktas i praktiken. Det dr ocksa
avgorande att samebyar ges reell mojlighet att paverka beslut som ror deras marker.

Samtidigt som vi ser ett starkt rattsligt skydd, finns det fortfarande konkurrerande
markintressen. Det handlar framst om konflikter mellan skogsbrukets och renskotselns
behov, sdrskilt i fjallndra omraden. Det finns fortsatt farhdgor om att renskotselns behov

riskerar att inte fa tillracklig tyngd vid tillstdndsprovningar och samrad.

Vi uppmanar lagstiftaren att i det fortsatta arbetet sdakerstalla att renskotselns rattigheter och
behov far ett starkt och tydligt genomslag i den svenska tillampningen av EU:s
avskogningsforordning. Det dr avgorande for att uppfylla Sveriges ataganden enligt bade
nationell ratt och internationella konventioner om urfolks rattigheter.

Beslutet har fattats av Ingela Nilsson, avdelningschef Samiska néaringar, efter foredragning
av handlaggare Stefan Forsmark

Ingela Nilsson
Stefan Forsmark
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