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Yttrande 6ver SOU 2025:17 Anpassning av svensk ratt till
avskogningsforordningen.

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfalle att avge remissyttrande 6ver SOU 2025:17
Anpassning av svensk ratt till avskogningsférordningen,

Inledande kommentarer

Skogsbruket och renskétselns parallella markanvandning stracker sig langt tillbaka och har
kommit att praglas av uppfattningen att trots att dessa naringar anvander sig av samma
omraden s& kan dessa verka sida vid sida av varandra. Over tid har idén om parallell
markanvandning kommit att pragla svensk politik rorande dels renndringen, dels
konkurrerande markanvandning sasom skogsbruk, mineralutvinning och energiutvinning
m.m. Den parallella teorin har kort gatt ut pa idén om att konkurrerande markanvandning
kan leva sida vid sida och att dessa inte inkraktar pa varandras grundlaggande och
naringsmassiga forutsattningar. Historiskt och i samband med de forsta
renbeteslagstiftningarna och inom dav. lappbyarnas aret-runt-marker ansag lagstiftaren att
"markagarna har endast en inskrankt dispositionsratt pa sina hemman” ett forhallningssatt
som over tid kommit att fordndras till att skogsuttag ar att betrakta som en pagaende
markanvandning liksom renskotseln, vilket medfért stora negativa konsekvenser.

Naturen, renen och urfolket samerna ar en helhet och renens betesland maste behandlas
med respekt och forsiktighet. Ett respektfullt forhallande till naturen och skogslandskapet ar
en forutsattning for renens fortlevnad. En frisk, vdilmaende och levande natur ar ocksa en
forutsattning for vart traditionella naringsfang, dar den naturbetesbaserade renskotseln ar
central och en av grundstenarna i den samiska kulturen.

SSR anser att EU:s avskogningsférordning ar central lagstiftning och mycket viktigt for att
paverka och hantera EU:s omfattande fotavtryck pa varldens skogar daribland skogarna
inom Sapmi. Avskogningsforordningens huvudsakliga syfte ar att sakerstalla att produkter
som kan kopplas till avskogning, skogsforstorelse och olaglig verksamhet inte importeras
eller handlas inom EU.
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Mot bakgrund av att manga av de forslag som foreslas i utredningen ar en direkt
konsekvens av avskogningsforordningens utformning, SSR avstar saledes fran att
kommentera manga av utredningens forslag.

SSR l[amnar enbart synpunkter pa de forslag dar forbundet bedomt att det foreligger
otydlighet och brister samt de forslag dar vi anser att férslagen inte till fullo uppfyller de
krav som stalls i forordningen.

Sammanfattning

SSR vill inledningsvis tydlig patala vikten av att inforandet och tilldmpningen av
forordningen inte fordrojs samt att Sverige verkar for att sakerstalla att sa inte sker. En
fordrdjning av tillampningen eller att implementeringen av férslagen undermineras eller
forsvagas medfor att trovardigheten for EUDR kommer att forsvagas, vilket riskerar medféra
negativa konsekvenser for varldens skogar.

Mot bakgrund av ovan tillstyrker inte SSR utredningens forlag i sin helhet

Sdrskilda kommenterar pd delar av utredningens férslag
4. Relevant lagstiftning enligt artikel 2.40

SSR anser att utredningens forslag i denna del innebar en pataglig insndvning av vad som ska
anses vara relevant lagstiftning i Sverige. SSR menar att utredningens forslag i denna del
saknar stod i forordningen och det vagledningsdokument som publicerats av EU-
kommissionen.

SSR anser att utredningens forslag i denna del inte kan ligga till grund for tillampning och
tolkning av begreppet “relevant lagstiftning” i Sverige.

5. Bestéimmelser som motverkar avskogning och skogsférstérelse

SSR delar utredningens bedémning att det foreligger behov av att inféra nya regler for att
motverka skogsforstorelse i Sverige

5.10 Férslag till nya regler fér att motverka skogsférstérelse
5.10.1

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har fastslagit att en mycket stor andel fjallndra skog
samt andra kontinuitetsskogar i nordvastra Sverige, i delar inom renskotselomradet, bestar
av ur- och eller naturskog. Myndigheterna konstaterar att urskog i de allra flesta fall
betraktas som en underkategori till naturskog. Dessa skogar har utéver héga naturvarden
en central betydelse fér renens valmaende och majligheten for urfolket samerna att utdva
sitt traditionella naringsfang renskotsel. SSR vill tydligt poangtera vikten av att sakerstélla
att dessa kvarvarande skogar bevaras och skyddas.
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SSR anser att det finns starka skal att avverkning inom dessa omraden ska likstallas med
skogsforstorelse sa som det kommer till uttryck i avskogningsférordningen.

Utredningens forslag i dessa delar utgar fran nu gallande lagstiftning, vilket innebar krav pa
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken samt systemet med avverkningsanmalningar. En
forandring i nuvarande system och eller lagstiftning, vilket den pagaende skogutredningen
kan komma att foresla, kan medféra andra bedémningar an vad som presenteras i denna
utredning. SSR delar saledes utredarens bedémning i denna del. SSR anser att en samlad
beddmning och genomlysning av samtliga pagdende utredningar som tangerar dessa fragor
ar bade nodvandigt och 6nskvart.

5.10.2 Avverkning i urskog

SSR tillstyrker utredningen forslag om att infora anmalningsplikt for atgarder i urskogar, samt
inforande av straffsanktioner for anmalningsplikten (5.12). SSR delar utredningens
beskrivning av att kunna identifiera och skydda urskogar for att motverka skogsforstorelse i
Sverige.

Forslaget att infora en anmalningsplikt for atgarder behdver kompletteras med tydliga
regelverk och for att urskogar skadas och ges ett effektivt skydd.

Sveriges kvarvarande urskogar behover skyddas och bevaras, for att sdkerstélla att vi uppnar
EU:s malsattningar i EU-strategier for skog och biologisk mangfald samt for att efterleva att
Sverige leva upp EU:s fornybarhetsdirektiv. och icke-férsamrings krav i
naturrestaureringslagen. SSR anser mot bakgrund av detta att det finns ett behov av att
kvarvarande urskogar behover skyddas genom lagreglering.

SSR avstyrker utredningens forslag om reglering hur foryngring ska ske i urskogar ska (5.10.2).

6. Behovet av kompletterande regelverk
6.3 Ikrafttrddande

SSR tillstyrker forslaget till ikrafttradande.

Det ar av storsta vikt att nar lagstiftningen ar pa plats vid arsskiftet da férordningen borjar
galla. SSR ser med oro pa de effekter en eventuell foresning skulle medféra som exempelvis
avsaknad av behorig myndighet for kontroll och tillsyn. Vidare menar SSR att en forsening
riskerar att skapa otydlighet for tillampningen av férordningen.
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8. Sanktioner och férverkande
8.10 Sanktionering av artikel 3

SSR avstyrker forslaget till straffsanktionering av artikel 3.

SSR anser att utredningens forslag inte beaktar att Straffsanktioneringen behdéver fullt ut
omfatta relevant lagstiftning enligt avskogningsférordningens krav. SSR anser saledes att
utredningens forslag i denna del behover revideras och kompletteras.

10. Sekretess och uppgiftslimnande mellan myndigheter

10.5 Det bér inféras ett skydd for vissa identitetsuppgifter

SSR tillstyrker forslaget att det infors ett skydd for att avsl6ja identitetsuppgifter for den
som lamnat in en val underbyggd synpunkt om misstankt bristande efterlevnad av
avskogningsférordningen eller som har utfort utredning som ligger till grund for en sadan
synpunkt, om det kan antas att denna lider skada om uppgifter rojs.

Rdtten till réittslig prévning & 12.3.3 Arhuskonventionen

SSR delar inte utredningens tolkning att en person/aktér som framfért en val underbyggd
synpunkt kopplat till avskogningsférordningen normalt endast bér kunna 6verklaga den
behoriga myndighetens beslut i de fall myndigheten inte inleder ett tillsynsarende. EU-
domstolen slagit fast att medlemsstaterna ar skyldiga att sakerstalla en tolkning av nationell
ratt som ger effektiv tillgang till rattslig prévning i miljoarenden, se bland annat EU-
domstolens praxis i Lesoochranarske zoskupenie VLK (C-240/09). En begrdnsning av
mojligheten att 6verklaga maste ske med stor restriktivitet for att inte asidosatta
rattssdakerheten, vilket skulle strida mot regeringsformen (RF) och Europakonventionen
(EMKR) principer.

SSR anser ocksa att de bedémningar som utredningen gor kring vilka som ska anses vara
sadana miljorattsliga beslut som kan dverklagas av miljéorganisationer enligt 16 kap. 13 §
miljobalken och Arhuskonventionen &r felaktiga.

SSR vill tydligt podngtera att det ar viktigt att Sverige vid genomférandet av
avskogningsforordningen varnar och sdkerstaller att de demokratiska rattigheter som
stadgas i EMKR, Arhuskonventionen och RF efterlevs.

Samiid Riikkasearvi

Matti Blind Berg Jenny Wik Karlsson
Forbundsordférande Forbundsjurist
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